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projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 roku

o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw

Rozdziat |

Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i warunki:

1) uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa;

2)
3)

wykonywania zawodu psychologa;

organizacji i funkcjonowania samorzgdu zawodowego psychologow.

2. Tytut zawodowy ,psycholog” podlega ochronie prawnej.

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie mowa o:

1)

2)

3)

4)

dokumentacji psychologicznej - rozumie sie przez to uporzgdkowany
zbiér pisemnych informacji dotyczacych dziatah psychologicznych
przypisany do bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych;
dziataniach psychologicznych - rozumie sie przez to ogdt czynnosci
okreSlonych w ustawie, zwigzanych z wykonywaniem zawodu
psychologa,;

kliencie - rozumie sie przez to osobe fizyczng, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, na rzecz
ktorej psycholog podejmuje dziatania psychologiczne na podstawie
zawartej umowy;

bezposrednim odbiorcy ustug psychologicznych - rozumie sie przez to
osobe fizyczng lub grupe oséb fizycznych, wobec ktorych psycholog

podejmuje dziatania psychologiczne;



5) standardach pracy w zawodzie psychologa - rozumie sie przez to zbiér
sposobow i regut postepowania w  wykonywaniu dziatan

psychologicznych, okreslony przez samorzgd zawodowy.

Art. 3. 1. Zawdd psychologa moze wykonywac osoba, ktdra spetnia wymagania
okreslone niniejszg ustawa.

2. Zawaod psychologa jest zawodem zaufania publicznego.

Art. 4. 1. Wykonywanie zawodu psychologa polega na wykonywaniu dziatan
psychologicznych:

1) diagnozie psychologicznej, polegajgcej na rozpoznawaniu za pomocg metod
psychologicznych opartych na dowodach naukowych wtasciwosci funkcjonowania
psychologicznego bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych oraz jego
psychologicznych przyczyn i skutkow;

2) opiniowaniu psychologicznym polegajgcym na opisie aktualnego
funkcjonowania psychologicznego bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych,
sporzadzonego na piSmie na podstawie przeprowadzonego badania
psychologicznego;

3) orzekaniu psychologicznym polegajgcemu na formutowaniu na pismie
diagnozy psychologicznej o aktualnym funkcjonowaniu bezposredniego odbiorcy
ustug psychologicznych na podstawie przepiséw odrebnych;

4) udzielaniu pomocy psychologicznej polegajgcej na stosowaniu form
oddziatywania psychologicznego ukierunkowanych na rozwdj, podnoszenie jakosci
zycia, profilaktyke, zachowanie i przywracanie zdrowia psychicznego, zapobieganie,
zmniejszanie i usuwanie nieprawidtowosci dotyczgcych zdrowia psychicznego
bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych oraz wsparcie w sytuacji
doswiadczenia kryzysu, traumy lub stresu.

2. Za wykonywanie zawodu psychologa uwaza sie réwniez:

1) prowadzenie przez psychologa psychoterapii, po spetnieniu wymagan
okreslonych w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem, ze nie ogranicza
to prawa do prowadzenia psychoterapii osobom z uprawnieniami
psychoterapeuty nieposiadajgcemu prawa do wykonywania zawodu

psychologa,;



2)

3)

4)

5)

prowadzenie przez psychologa psychoterapii uzaleznien, po spetnieniu
wymagan okreslonych w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem, ze nie
ogranicza to prawa do prowadzenia psychoterapii uzaleznien osobom z
uprawnieniami psychoterapeuty uzaleznien nieposiadajgcym prawa do
wykonywania zawodu psychologa;

prowadzenie prac naukowo-badawczych, i prac rozwojowych w
dziedzinie psychologii z zastrzezeniem, ze nie ogranicza to uprawnien
innych oséb dziatajgcych na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie psychologii z zastrzezeniem, ze nie
ogranicza to uprawnien innych osob dziatajgcych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce.;

kierowanie pracg zawodowg innych o0s6b wykonujgcych zawdd
psychologa oraz sprawowanie opieki nad psychologami z czasowym prawem

do wykonywania zawodu.

3. Psycholog, ktérego zadania zawodowe stanowig sSwiadczenia opieki
zdrowotnej na podstawie przepiséw odrebnych, wykonuje zawod medyczny.
4. Dziatania psychologiczne mogg by¢ podejmowane wobec bezposredniego

odbiorcy ustug psychologicznych na rzecz klienta.

5. 1. Psychologowie zorganizowani sg na zasadach samorzgdu

zawodowego, zwanego dalej ,samorzgdem”.
2. Minister wtasciwy do spraw pracy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig

samorzadu w zakresie i formach okreslonych ustawa.

Rozdziat Il

Zasady wykonywania zawodu

Art. 6. 1. Psycholog wykonuje zawdod samodzielnie, zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy psychologicznej i nalezytg starannoscig wynikajgcg z zasad etyki
psychologa oraz z poszanowaniem intymnosci i prywatnosci bezposredniego odbiorcy

ustug psychologicznych.



2. Psycholog ma obowigzek poinformowaé bezposredniego odbiorce ustug
psychologicznych o jego prawach i udzieli¢ mu Ilub jego przedstawicielowi
ustawowemu informacji o planowanych dziataniach psychologicznych, ich przebiegu,
wynikach i sposobie ich udostepniania.

3. Podjecie dziatah przez psychologa nastepuje za zgodg bezposredniego
odbiorcy ustug psychologicznych, z zastrzezeniem wyjgtkow przewidzianych w
odrebnych przepisach. Przepisy art. 17 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny stosuje sie odpowiednio.

Art. 7. 1. Psycholog ma obowigzek zachowania w tajemnicy informac;ji
zwigzanych z bezposrednim odbiorcg ustug psychologicznych, a uzyskanych w
zwigzku z wykonywaniem zawodu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie gdy:

1) tak stanowig ustawy;

2) dziatanie psychologiczne zostato przeprowadzone na zgdanie uprawnionych,
na podstawie odrebnych ustaw, organdéw i instytucji - wowczas psycholog jest
obowigzany poinformowac o wynikach dziatan psychologicznych wytgcznie te organy
I instytucje;

3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych Iub innych o0sob;

4) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o bezposrednim
odbiorcy ustug psychologicznych zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych
lekarzowi lub uprawnionym osobom uczestniczgcym w udzielaniu tych swiadczen, na
wniosek lekarza, lub

5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o bezpos$rednim
odbiorcy ustug psychologicznych lekarzowi sgdowemu.

3. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 2, ujawnienie tajemnicy moze nastgpic
wytacznie w niezbednym zakresie. 4. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
nie moze by¢ ograniczony w czasie.

5. Psycholog nie moze poda¢c do publicznej wiadomosci danych
umozliwiajgcych identyfikacje bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych bez

jego pisemnej zgody.



Art. 8. 1. Psycholog prowadzi indywidualng dokumentacje psychologiczng
bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych, w zakresie niezbednym do
udokumentowania wykonywanych dziatan psychologicznych.

2. Psycholog jest obowigzany przechowywaé¢ dokumentacje, o ktérej mowa w
ust. 1, przez okres 5 lat od zakonczenia dziatan psychologicznych.

3. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust 2, psycholog niszczy indywidualng
dokumentacje = psychologiczng w  sposéb  uniemozliwiajgcy identyfikacje
bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych.

4. Krajowa Rada Psychologéw okresli ogolne zasady prowadzenia i
przechowywania dokumentacji, o ktérej mowa ust. 1, majgc na wzgledzie
kompleksowos¢ zawartych w niej informaciji, przepisy dotyczgce ochrony danych

osobowych oraz ogolne wytyczne dotyczgce dokumentacji psychologicznej.

Art. 9. 1. Psycholog wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w ramach dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub w spotce prawa handlowego.

2. Przedmiotem jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej oraz spétek, o
ktorych mowa w ust. 1, jest wykonywanie dziatan psychologicznych — w tym

Swiadczenie ustug psychologicznych.

Art. 10. 1. Psycholog ma prawo i obowigzek doskonalenia zawodowego w
réznych formach ksztatcenia zawodowego.
2. Krajowa Rada Psychologéw okresla zasady doskonalenia zawodowego

psychologéw.

Art. 11. Psycholog ma prawo do wykonywania zawodu zgodnie z zasadami
okreslonymi w niniejszej ustawie oraz przepisach odrebnych dotyczgcych

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Art. 12. 1. Psycholog moze uzyskac¢ tytut specjalisty w okre$lonej dziedzinie
psychologii po odbyciu szkolenia okreslonego programem specjalizacji i ztozeniu
egzaminu panstwowego albo po uznaniu rownorzednego tytutu specjalisty uznanego

za granicg.



2. Minister wtasciwy do spraw pracy, po zasiegnieciu opinii wtasciwych ministréw
w drodze rozporzgdzenia okresli szczegdtowe zasady, tryb i warunki uzyskiwania
specjalizacji zawodowych przez psychologow, majgc na uwadze zapewnienie
wysokiego poziomu ustug psychologicznych osobom z nich korzystajgcych.

3. Minister wiasciwy do spraw pracy prowadzi rejestr specjalizacji w zakresie

psychologii.

Rozdziat Il

Prawo do wykonywania zawodu

Art. 13. 1. Prawo do wykonywania zawodu przystuguje z chwilg wpisania na
regionalng liste psychologdw.

2. Regionalna lista psychologéw jest jawna w zakresie imienia, nazwiska oraz
numeru prawa do wykonywania zawodu. Krajowa Rada Psychologow okresli

szczegotowe zasady publikowania regionalnych list psychologow.

Art. 14. 1. Na regionalng liste psychologdw moze by¢ wpisana osoba, ktora:

1) uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej dyplom magistra na kierunku psychologia
po ukonczeniu studiow pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich, lub uzyskata za granicg wyksztatcenie uznane za réwnorzedne
w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

2. Wpis osoby, po spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na
jej wniosek.

3. Osoba ubiegajgca sie o wpis sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, do
wtasciwej regionalnej rady psychologow ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
deklarowane miejsce wykonywania zawodu.

4. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej w sposob wskazany w ust.
2, wniosek jest rozpatrywany przez regionalng rade psychologéw wiasciwg miejscowo
dla m. st. Warszawy.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, osoba ubiegajgca sie o wpis

obowigzana jest dofgczy¢:



1) zgode na wykorzystanie danych osobowych na podstawie przepiséw
odrebnych;

2) kopie dyplomu ukonczenia studiéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;

3) oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

4) zaswiadczenie lekarza medycyny pracy o stanie zdrowia pozwalajgcym na
wykonywanie zawodu psychologa;

5) potwierdzenie wniesienia optaty za ztozenie wniosku o przyznanie prawa do
wykonywania zawodu psychologa;

6) informacje o proponowanym opiekunie.

Art. 15. Prezydium regionalnej rady psychologow po rozpatrzeniu wniosku, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 2, przyznaje wnioskodawcy czasowe prawo do

wykonywania zawodu na 24 miesigce.

Art. 16. 1. Psycholog z czasowym prawem do wykonywania zawodu
wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczgcych rozwoju zawodowego.

2. Opiekunem jest psycholog wykonujgcy zawdd przez co najmniej 5 lat w
specjalnosci tozsamej ze specjalnoscig psychologa z czasowym prawem do
wykonywania zawodu, wpisany na liste opiekunéw prowadzong przez wtasciwg
regionalng rade psychologdéw.

3. Lista opiekunéw zawiera informacje o specjalnosci psychologii, w ktorej
opiekun deklaruje doswiadczenie zawodowe.

4. Opiekun ustala z psychologiem z czasowym prawem do wykonywania
zawodu, indywidualny plan rozwoju zawodowego na podstawie ramowych zasad
rozwoju zawodowego przyjetych przez Krajowg Rade Psychologow.

5. Krajowa Rada Psychologow ustala wynagrodzenie dla
psychologa bedgcego opiekunem psychologa z czasowym prawem do wykonywania
zawodu.

6. Krajowa Rada Psychologéw ustala ramowe zasady rozwoju zawodowego
(lub pracy pod opiekg), ktére regulujg zasady organizacji pracy pod opiekg
psychologébw z czasowym prawem do wykonywania zawodu, w szczegodlnosci:

1) minimalng liczbe godzin pracy pod opiekg oraz liczbe godzin wspétpracy z
opiekunem, ktére muszg sie odby¢ w ciggu 24 miesiecy pracy psychologa z czasowym

prawem do wykonywania zawodu, jednak nie wiecej niz 900 godzin;
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2) zasady wspotpracy miedzy opiekunem i psychologiem z czasowym prawem
do wykonywania zawodu, w tym wzory dokumentow poswiadczajgcych tg wspoétprace
3) wzor opinii wydawanej przez opiekuna po zakonczeniu wspotpracy z

psychologiem z czasowym prawem do wykonywania zawodu.

Art. 17. 1. Wnioskodawca we wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 moze
zaproponowac opiekuna z listy opiekunow prowadzonej przez wtasciwg regionalng
rade psychologow. Prezydium regionalnej rady psychologow moze wskazaé innego
opiekuna w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnego sprawowania
opieki nad psychologiem z czasowym prawem do wykonywania zawodu.

2. Wskazanie opiekuna wymaga jego uprzedniej zgody.

Art. 18. 1. Po uptywie 18 miesiecy i nie pozniej niz 22 miesigce od przyznania
czasowego prawa do wykonywania zawodu opiekun wydaje pisemng opinie na temat
rozwoju zawodowego i mozliwosci wykonywania zawodu przez psychologa.

2. Opiekun przekazuje opinie, o ktorej mowa w ust. 1 do wiasciwej regionalnej
rady psychologow.

3. W przypadku pozytywnej opinii opiekuna prezydium regionalnej rady
psychologéw przedtuza prawo do wykonywania zawodu na czas nieokreslony.

4. W przypadku negatywnej opinii opiekuna prezydium regionalnej rada
psychologéw ponownie rozpatruje wniosek o wpis na regionalng rade psychologéw.

Przepisy art. 20 stosuje sie odpowiednio.

Art. 19. Do zadan opiekuna nalezy w szczegolnosci:

1) doradztwo w zakresie ukierunkowania rozwoju zawodowego;

2) poinformowanie o specyfice pracy, w tym o obowigzujgcych przepisach;

3) konsultowanie zadahn wykonywanych przez psychologa z czasowym prawem
do wykonywania zawodu, w szczegodlnosci wydawanych psychologicznych
opinii i orzeczen oraz doboru metod diagnostycznych i pracy;

4) monitorowanie postepéw w nabywaniu umiejetnosci zawodowych.

Art. 20. 1. Regionalng liste psychologéw prowadzi prezydium regionalnej rady

psychologéw.



2. Wpis na regionalng liste psychologdw nastepuje w drodze uchwaty
prezydium wtasciwej regionalnej rady psychologéw w najblizszym terminie zebrania
sie prezydium rady.

3. Od uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, stuzy odwotanie do Krajowej Rady
Psychologow w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

4. Od uchwaty Krajowej Rady Psychologdw odmawiajgcej wpisu na regionalng
liste psychologow stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw pracy.

5. Od ostatecznej decyzji ministra wilasciwego do spraw pracy
zainteresowanemu oraz Krajowej Radzie Psychologow stuzy skarga do sadu

administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Art. 21. 1. Zawieszenie prawa do wykonywania zawodu psychologa nastepuje:
1) na wniosek psychologa;
2) w przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia komisji odpowiedzialnosci
zawodowej 0 zastosowaniu zawieszenia;
3) po uptywie 5 lat niewykonywania zawodu.
2. Psycholog ma obowigzek zgtosi¢ wtasciwej regionalnej radzie psychologéw
przerwe w wykonywaniu zawodu, jezeli jest dluzsza niz 3 miesigce.
3. Regionalna rada psychologéow podejmuje uchwate w sprawie zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu psychologa w terminie 30 dni od spetnienia warunkow,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 3.

Art. 22. 1. Skreslenie z regionalnej listy psychologéw nastepuije:

1) na wniosek psychologa;

2) w przypadku smierci psychologa;

3) w przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia komisji odpowiedzialnosci
zawodowej o skresleniu z listy psychologow lub prawomocnego wyroku
sgdowego o pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu psychologa.

2. Skreslenie z regionalnej listy psychologdw moze nastgpi¢ w przypadku
wydania prawomocnego wyroku sgdowego skazujgcego psychologa za umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego;

3. Regionalna rada psychologéw podejmuje uchwate w sprawie skreslenia z
regionalnej listy psychologdéw w terminie 30 dni od zaistnienia zdarzen, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 2.



4. Osoba skre$lona z regionalnej listy psychologbw ma prawo ubiegaé sie o

ponowny wpis na liste psychologéw w przypadku zatarcia sie skazania wyrokiem sgdu

lub po uptywie 5 lat od prawomocnego orzeczenia komisji odpowiedzialnosSci

zawodowe;j.

5. Osoba, ktéra zostata skreslona z regionalnej listy psychologdéw na podstawie

ust. 1 pkt. 3 i ust. 2, nie ma prawa do postugiwania sie tytutem zawodowym

“psycholog”.

Art. 23. W zakresie nieregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Rozdziat IV

Samorzad zawodowy

Art. 24. 1. Psychologowie organizujg sie w ramach samorzgdu psychologow.

2. Samorzad psychologéw jest niezalezny i w wykonywaniu swoich zadan

podlega wytgcznie przepisom powszechnie obowigzujgcym.

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

3. Przynaleznos¢ psychologéw do samorzgdu jest obowigzkowa.

Art. 25. 1. Do zadan samorzgdu psychologow nalezy w szczegdlnosci:
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa;
reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych psychologow;

dziatalno$¢ edukacyjna;

zarzgdzanie majgtkiem wiasnym;

2. Samorzad wykonuje swoje zadania w szczegoélnosci przez:

przyznawanie prawa wykonywania zawodu;

prowadzenie list na podstawie przepiséw ustawy;

orzekanie w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej;

uznawanie kwalifikacji psychologdw zamierzajgcych wykonywaé zawdd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

dziatania na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
psychologow;

okreslanie ogolnych standardow wykonywania zawodu psychologa;

ustanawianie zasad etyki zawodowej i czuwanie nad jej przestrzeganiem;
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8)

9)

wspotprace ze stowarzyszeniami bedgcymi zgodnie z postanowieniami ich
statutow towarzystwami naukowymi o zasiegu krajowym, zrzeszajgcymi
specjalistow w dziedzinie psychologii, uczelniami wyzszymi oraz innymi
podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w kraju i za granicg;

wspotprace z sadami, organami administracji publicznej, samorzgdami,
Zwigzkami zawodowymi oraz innymi organizacjami spotecznymi w sprawach

zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa;

10)opiniowanie aktow prawnych dotyczgce wykonywania zawodu psychologa;

11)udzielanie informacji na temat przepiséw prawa dotyczgcych wykonywania

zawodu psychologa.

Art. 26. 1. Samorzgd moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Dziatalno$¢ samorzadu jest finansowana:

1) ze sktadek cztonkowskich;

2) z innych zrédet, a w szczegolnosci z dotacji, subwenciji, darowizn i spadkow;

3) z dziatalnosci gospodarcze;.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Art. 27. 1. Organami samorzgdu s3a:

Krajowy Zjazd Psychologow;

Krajowa Rada Psychologéw;

Krajowa Komisja Rewizyjna;

Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej;
Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej;
regionalny zjazd psychologéw;

regionalna rada psychologéw;

regionalna komisja rewizyjna,

regionalna komisja odpowiedzialnosci zawodowej;

10) regionalny rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej.

2. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do organdéw samorzgdu majg
wszyscy cztonkowie samorzgdu.
3. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do organéw samorzgdu majg

psychologowie z prawem do wykonywania zawodu na czas nieokreslony.

Art. 28. 1. Kadencja organdw samorzgdu trwa 4 lata.
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2. Mandat w organie samorzgdu przed uptywem kadencji wygasa wskutek:

1) skreslenia z regionalnej listy psychologow;

2) odwotania przez organ, ktory dokonat wyboru;

3) zawieszenia w prawie wykonywania zawodu;

4) prawomocnego orzeczenia przez sgd srodka karnego pozbawienia praw
publicznych lub srodka karnego polegajgcego na zakazie wykonywania zawodu albo
prawomocnego orzeczenia przez sad Srodka zabezpieczajgcego polegajacego na
zakazie wykonywania zawodu;

5) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnione umysinie
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego;

6) zrzeczenia sie mandatu;

7) Smierci.

3. Wygasniecie mandatu w organie stwierdza Krajowa Rada Psychologdw i
powotuje osobe petnigcg obowigzki w organie na czas okreslony do konca kadenciji, a
jezeli kadencja uptywa w terminie dtuzszym niz 12 miesiecy, na czas nie dtuzszy niz
12 miesiecy .

4. Po uptywie czasu, o ktérym mowa w ust. 3 in fine, wtasciwy organ obsadza

mandat do konca kadencji.

Art. 29. 1. Kolegialne organy samorzgdu podejmujg uchwaty w obecnosci co
najmniej potowy cztonkow danego organu.

2. Posiedzenia organdw kolegialnych samorzadu, a w szczegodlnosci ich
gtosowania, mogg odbywac sie w sposob, ktéry nie wymaga obecnosci w tym samym
miejscu uprawnionych do udziatu, przy wykorzystaniu $Srodkéw komunikaciji

elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegto$c.

Art. 30. 1. Krajowy Zjazd Psychologdw jest najwyzszym organem samorzgdu.

2. W Krajowym Zjezdzie Psychologow biorg udziat delegaci wybrani przez
regionalne zjazdy psychologéw. Na jednego delegata wybranego przez regionalny
Zjazd psychologow przypada nie wiecej niz 100 cztonkow danej regionalnej izby
psychologéw.

3. Szczegdtowe zasady wyboru delegatow na Krajowy Zjazd Psychologow

okresla Krajowa Rada Psychologow.
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Art. 31. Do zadan Krajowego Zjazdu Psychologoéw nalezy:

1) wybdr Przewodniczgcego Krajowej Rady Psychologéw;

2) wybor Krajowej Rady Psychologéw, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowe;j
Komisji ~ Odpowiedzialnosci Zawodowej i  Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej;

3) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Komisji Rewizyjnej,
Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej;

4) okres$lanie zasad przeprowadzania wyboréw do organdéw samorzadu;

5) uchwalenie Kodeksu Etyki Zawodowej Psychologa;

6) okreslanie wytycznych dziatania samorzadu;

7) okreslenie zasad podejmowania uchwat przez samorzad.

Art. 32. 1. Krajowy Zjazd Psychologéw zbiera sie raz na cztery lata.

2. Krajowy Zjazd Psychologéw zwotuje Krajowa Rada Psychologow.

Art. 33. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Psychologow zwotuje Krajowa Rada
Psychologow:

1) z wiasnej inicjatywy;

2) na wniosek Krajowej Komisji Rewizyjnej;

3) na wniosek co najmniej jednej trzeciej regionalnych rad psychologéw.

2. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Psychologow jest zwotywany w ciggu 30 dni od

ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2i 3.

Art. 34. 1. Krajowa Rada Psychologow sktada sie z Przewodniczgcego i
cztonkéw Krajowej Rady Psychologow.

2. Do zadan Krajowej Rady Psychologow nalezy:

1) reprezentowanie samorzgdu wobec sadow, organdw panstwowych i
samorzgdowych, instytucji, organizacji i innych podmiotéw;

2) kierowanie biezgcymi pracami samorzadu;

3) okreslenie szczegotowych zasad prowadzenia regionalne;j listy psychologow
i listy opiekunow;

4) ustalania wzoréw dokumentow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, art. 21 ust.
1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 1 pkt 1;
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5) prowadzenie listy specjalnosci w zawodzie psychologa oraz list metod i
narzedzi diagnostycznych zastrzezonych i rekomendowanych do stosowania
przez psychologéw;

6) uchwalanie budzetu Krajowej Rady Psychologéw, zatwierdzanie sprawozdan
Z jego wykonania oraz rozpatrywanie wnioskéw Krajowej Komisji Rewizyjnej;

7) ustalenie ramowych doskonalenia zawodowego;

8) okreslenie standardow pracy psychologa, w szczegdlnosci zasad tworzenia
i przechowywania dokumentacji;

9) realizowanie uchwat Krajowego Zjazdu Psychologow;

10) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowej;

11) ustalenie wysokosci oraz sposobu pobierania optat, sktadek i wynagrodzen
okreslonych w ustawie;

12) ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu;

13) koordynowanie dziatalnosci regionalnych izb psychologéw oraz ich organéw
i sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscig;

14) rozpatrywanie odwotan od uchwat regionalnych rad psychologdw;

15) opiniowanie wnioskéw i projektow aktéw normatywnych dotyczgcych
wykonywania zawodu psychologa

16) opiniowanie i przedstawianie wnioskéw w sprawie wykonywania zawodu
psychologa;

17) opiniowanie i przedstawianie wnioskow dotyczgcych ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego psychologéw.

3. Prezydium Krajowej Rady Psychologéw stanowi Przewodniczgcy i wybrani

przez Krajowg Rade sposrod jej cztonkow wiceprzewodniczgcy, sekretarz, skarbnik i

cztonkowie.

4. Prezydium przygotowuje posiedzenia Krajowej Rady Psychologow i

Krajowego Zjazdu Psychologdw oraz wykonuje ich uchwaty.

5. Sktadka cztonkowska, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 11, w ujeciu rocznym nie

moze by¢ wyzsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia miesiecznego za prace w

danym roku.

Art. 35. Do zakresu dziatania Krajowej Komisji Rewizyjnej nalezy kontrola

dziatalnosci finansowej Krajowej Rady Psychologéw oraz nadzér nad dziatalnoscig

regionalnych komisji rewizyjnych
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Art. 36. 1. Psychologowie zamieszkali lub wykonujgcy zawod na obszarze
danego regionu tworzg regionalng izbe psychologow.

2. Krajowy Zjazd Psychologdéw ustala liczbe, obszar i siedziby regionalnych izb
psychologéw w drodze uchwaty podjetej wiekszoscig 2/3 gtosow w obecnosci

przynajmniej potowy delegatow.

Art. 37. 1. Regionalny zjazd psychologéw jest najwyzszym organem regionalnej
izby psychologow.

2. Do zadan regionalnego zjazdu psychologéw nalezy:

1) wybdr przewodniczgcego regionalnej rady psychologéw;

2) ustalenie liczby cztonkoéw i wybor regionalnej rady psychologow, regionalne;j

komisji rewizyjnej i regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej;

3) wybor regionalnego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej;

4) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan regionalnej komisji rewizyjnej,

regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej i regionalnego rzecznika

odpowiedzialno$ci zawodowe;j.

5) wybor delegatéw na Krajowy Zjazd Psychologéw.

Art. 38. 1. W regionalnym zjezdzie psychologow biorg udziat wszyscy
cztonkowie danej regionalnej izby psychologow, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Regionalny zjazd psychologéw zwotuje regionalna rada psychologow.

3. Jezeli cztonkdw regionalnej izby psychologow jest wiecej niz 300 czitonkami
mogg by¢ delegaci wybrani na zebraniach zwotanych dla poszczegdlnych rejondéw,
objetych dziatalnoscig danej izby. Uchwate w tej sprawie podejmuje regionalna rada
psychologow.

4. Regionalna rada psychologéw w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 3, ustala liczbe i obszar rejonéw oraz liczbe wybieranych delegatow, biorgc pod

uwage zasadniczy podziat terytorialny panstwa.

Art. 39. 1. Nadzwyczajny regionalny zjazd psychologdéw zwotuje regionalna
rada psychologéw:
1) z wiasnej inicjatywy;

2) na wniosek regionalnej komisji rewizyjnej;
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3) na wniosek co najmniej jednej trzeciej czionkéw regionalnej izby
psychologow.
2. Nadzwyczajny regionalny zjazd psychologéw jest zwotywany w ciggu 30 dni

od ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3.

Art. 40. 1. Regionalna rada psychologéw sktada sie z przewodniczgcego i
cztonkdw regionalnej rady psychologéw.

2. Do zadan regionalnej rady psychologéw nalezy:

1) reprezentowanie samorzgdu wobec sgdoéw, organow panstwowych i

samorzgdowych, instytucji i innych podmiotéw

2) kierowanie biezgcymi pracami izby;

3) prowadzenie regionalnych list psychologéw z prawem do wykonywania
zawodu oraz list opiekundw;

4) uchwalanie budzetu regionalnej rady psychologéow i zatwierdzanie
sprawozdan z jego wykonania oraz rozpatrywanie wnioskéw regionalnej
komisji rewizyjne;.

5) nadzorowanie doskonalenia zawodowego psychologéw;

6) nadzoér nad pracg psychologéow z czasowym prawem do wykonywania
zawodu pod opiekg i wyznaczanie opiekunow;

7) rozpatrywanie wnioskow w przedmiocie ponownego wpisu na listy, o ktérych
mowa w pkt 2;

8) kontrola realizacji ogélnych oraz branzowych standardéw pracy psychologa;

9) wykonywania uchwat regionalnego i Krajowego Zjazdu Psychologéw;

10)prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowej;

11)pobieranie i ewidencjonowanie sktadek cztonkowskich;

12)wykonywanie zadan zleconych przez Krajowg Rade Psychologow;

13)nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa.

3. Prezydium regionalnej rady psychologéw stanowi przewodniczacy i wybrani
przez regionalng rade psychologow spos$rod jej czionkdw wiceprzewodniczacy,
sekretarz, skarbnik i cztonkowie.

4. Prezydium przygotowuje posiedzenia regionalnej rady psychologdéw i

regionalnego zjazdu psychologéw oraz wykonuje ich uchwaty.
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Art. 41. Do zakresu dziatania regionalnej komisji rewizyjnej nalezy kontrola

dziatalnosci finansowej regionalnej rady psychologow.

Rozdziat V

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Art. 42. 1. Psychologowie podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za:

1) czyny niezgodne z prawem powszechnie obowigzujgcym i pozostajgce
w zwigzku z wykonywaniem zawodu;

2) czyny naruszajgce zasady etyki zawodowej i standardy wykonywania
zawodu;

3) nieptacenie sktadek cztonkowskich.

2. Nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg egzekucji w trybie ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020
r. poz. 1427, 1492, 2320, z 2021 r. poz. 11 41).

Art. 43. 1. Do zakresu dziatania regionalnego rzecznika odpowiedzialnoSci
zawodowej nalezg czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym okreslone w ustawie.
2. Regionalny rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej moze wykonywac

czynnosci przy pomocy powotanych przez niego zastepcow.

Art. 44. 1. Regionalna komisja odpowiedzialnosci zawodowej rozpatruje sprawy
dyscyplinarne cztonkéw regionalnej izby psychologdw wniesione przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowe;j.

2. Od orzeczenia regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej stuzy
odwotanie do Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej w terminie 14 dni od
dnia doreczenia.

3. Regionalna komisja odpowiedzialnosci zawodowej wybiera ze swojego grona
przewodniczgcego regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej. Do czasu
wyboru przewodniczgcego jego obowigzki petni najstarszy wiekiem cztonek

regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowe;j.
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Art. 45. 1. Do zakresu dziatania Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej nalezg czynnosci w postepowaniu dyscyplinarnym okreslone w ustawie.
2. Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej moze wykonywac

czynnosci przy pomocy powotanych przez niego zastepcow.

Art. 46. 1. Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej rozpatruje
odwotania od orzeczenh regionalnych komisji odpowiedzialno$ci zawodowe.

2. Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej rozpatruje w pierwszej i
drugiej instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw organow samorzgdu, o ktérych mowa
w art. 27. Orzeczenia w drugiej instancji zapadajg w sktadzie piecioosobowym, bez
udziatu cztonkow rozpatrujgcych sprawe w instancji pierwszej.

3. Krajowa Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej wybiera ze swojego grona
przewodniczgcego Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej. Do czasu wyboru
przewodniczgcego jego obowigzki petni najstarszy wiekiem cztonek Krajowej Komisiji

Odpowiedzialnosci Zawodowej.

Art. 47. Orzeczenie Krajowej Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej wydane w
drugiej instancji, wraz z uzasadnieniem, dorecza sie stronom, ministrowi wlasciwemu

do spraw pracy oraz Krajowej Radzie Psychologow.

Art. 48. 1. Od orzeczenia Krajowej Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej w
drugiej instancji przystuguje stronom, ministrowi witasciwemu do spraw pracy,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Przewodniczgcemu Krajowej Rady
Psychologow apelacja do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie.

2. Orzeczenie, od ktorego stuzy apelacja, nie podlega wykonaniu do czasu
whniesienia apelacji lub bezskutecznego uptywu terminu do jej wniesienia.

3. Orzeczenie, od ktérego wniesiono apelacje, nie podlega wykonaniu do czasu
rozpoznania apelacji.

4. Apelacje wnosi sie za posrednictwem Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.

3. Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznaje apelacje na rozprawie w skfadzie

trzech sedzidw.
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Art. 49. Czionkowie komisji odpowiedzialnosci zawodowej, w zakresie

orzekania w sprawach dyscyplinarnych, podlegajg tylko przepisom prawa.

Art. 50. 1. Karami dyscyplinarnymi sg:

1) upomnienie;

2) nagana,;

3) kara pieniezna;

4) skreslenie z listy opiekundw;

5) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu na czas od trzech miesiecy do
trzech lat;

6) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu.

2. Wysokos¢ kary pienieznej ustala sie w granicach od dwukrotnosci do
dziesieciokrotnosci minimalnego  wynagrodzenia miesiecznego za prace
obowigzujgcego w dniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

3. Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu oznacza skreslenie z listy
psychologéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste psychologéw przez
okres pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary pozbawienia prawa do

wykonywania zawodu.

Art. 51. 1. Psycholog, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie dyscyplinarne
lub karne, moze by¢ tymczasowo zawieszony w czynnosciach zawodowych przez
komisje odpowiedzialnosci zawodowej w szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach
sprawy.

2. Komisja odpowiedzialnosci zawodowej orzeka o tymczasowym zawieszeniu
w czynnosciach zawodowych psychologa, w stosunku do ktérego w prowadzonym
przeciwko niemu postepowaniu karnym zastosowano tymczasowe aresztowanie, w
terminie 14 dni od daty powziecia wiadomosci o tymczasowym aresztowaniu.

3. Postanowienie komisji odpowiedzialnosci zawodowej o tymczasowym
zawieszeniu w czynnosciach zawodowych jest natychmiast wykonalne. Na
postanowienie przystuguje zazalenie do Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowe.

4. Tymczasowo zawieszony moze w kazdym czasie sktadaC¢ wniosek o

uchylenie postanowienia o tymczasowym zawieszeniu.
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5. Tymczasowe zawieszenie uchyla sie niezwtocznie, jezeli ustang przyczyny,
wskutek ktérych zostato ono zastosowane, lub powstang przyczyny uzasadniajgce

jego uchylenie.

Art. 52. Postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania
karnego. Postepowanie dyscyplinarne moze by¢ jednak zawieszone do czasu
zakonczenia postepowania karnego na mocy postanowienia regionalnej komisji

odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowej Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowe.

Art. 53. Postepowanie dyscyplinarne obejmuije:
1) dochodzenie;
2) postepowanie przed komisjg odpowiedzialnosci zawodowej;

3) postepowanie wykonawcze.

Art. 54. 1. Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej prowadzi postepowanie z
urzedu.

2. Rozstrzygniecia organéw prowadzgcych postepowanie dyscyplinarne
opierajg sie na ustaleniach faktycznych. Dowody przeprowadza sie na wniosek stron

albo z urzedu.

Art. 55. 1. Stronami w dochodzeniu sg obwiniony i pokrzywdzony, a w
postepowaniu przed komisjg odpowiedzialnosci zawodowej - oskarzyciel, obwiniony i
pokrzywdzony.

2. Oskarzycielem w postepowaniu przed regionalng komisjg odpowiedzialnosci
zawodowej jest regionalny rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, a przed Krajowg
Komisjg Odpowiedzialnosci Zawodowej - Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowej.

3. Obwinionym jest psycholog, co do ktérego wydano postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw.

4. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro zostato bezposrednio naruszone
postepowaniem psychologa.

5. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce sposréd psychologéw, radcéw prawnych
lub adwokatow.
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Art. 56. Postepowanie przed regionalng komisjg odpowiedzialno$ci zawodowej
wszczyna na wniosek o ukaranie ziozony przez regionalnego rzecznika

odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Art. 57. 1. W toku postepowania dyscyplinarnego, za zgoda strony, pisma mogg
by¢ doreczane takze za posrednictwem poczty elektronicznej. Dowodem doreczenia
jest potwierdzenie transmisji danych.

2. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy na rozprawe, posiedzenie
lub na wezwanie rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej nie wstrzymuje rozpoznania
sprawy lub przeprowadzenia czynnosci, chyba ze nalezycie usprawiedliwig oni swojg
nieobecnos$¢, jednoczesnie wnoszgc o odroczenie lub przerwanie rozprawy lub
posiedzenia lub o nieprzeprowadzanie czynno$ci przed rzecznikiem, albo komisja
odpowiedzialno$ci zawodowe;j lub rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej z waznych
przyczyn uzna ich obecnosc za konieczng.

3. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego odpis
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
dorecza mu na piSmie, co zastepuje ogtoszenie.

4. Orzeczenia wydanego pod nieobecnos$¢ obwinionego lub jego obroncy nie
uwaza sie za zaoczne.

5. Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa obwinionego lub jego obrohicy
na rozprawie lub na wezwanie rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej wymaga
wskazania i uprawdopodobnienia wyjatkowych przyczyn, zas w przypadku choroby -
przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego niemoznos¢ stawienia

sie na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzgcego postepowanie.

Art. 58. 1. Nie mozna wszczg¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu
popetnienia przewinienia uptyneto piec lat.

2. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem terminu, o
ktorym mowa w ust. 1, karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu
wszczecia postepowania uptynety trzy lata.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne
nastepuje z uptywem okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa ustalonego w

przepisach odrebnych.
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Art. 59. 1. Komisja odpowiedzialnosci zawodowej orzeka w sktadzie
trzyosobowym.

2. Cztonkéw komisji odpowiedzialnosci zawodowej powotanych do orzekania w
sprawie wyznacza przewodniczgcy komisji odpowiedzialnosci zawodowej, majgc na
uwadze zapewnienie rozpoznania sprawy bez zbednej zwitoki oraz rownomierne

obcigzenie sprawami sktadow komisiji.

Art. 60. 1. Wiasciwg do rozpoznania sprawy jest regionalna komisja
odpowiedzialnosci zawodowej w regionalnej izbie psychologdw, ktdrej obwiniony jest
cztonkiem w chwili wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

2. Jezeli przewinienie objete jedng sprawg popetnito dwoch lub wiecej
obwinionych cztonkéw roéznych izb, wiasciwa jest regionalna komisja
odpowiedzialnosci zawodowej ze wzgledu na miejsce popetnienia przewinienia.

3. Spory o wiasciwos¢ rozstrzyga Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci

Zawodowe] .

Art. 61. Rozstrzygniecia komisji odpowiedzialno$ci zawodowej zapadajg w
formie orzeczeh albo postanowien. Orzeczenie moze by¢é wydane jedynie na

rozprawie.

Art. 62. 1. Orzeczenia i postanowienia wraz z uzasadnieniem konczgce
postepowanie dyscyplinarne z urzedu dorecza sie stronom.

2. Uzasadnienia nie sporzgdza sie z urzedu w sprawach, w ktérych
uwzgledniono wniosek rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej o wydanie orzeczenia
I wymierzenie uzgodnionej z obwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia
rozprawy oraz wniosek obwinionego o0 wydanie orzeczenia i wymierzenie mu
okreslonej kary dyscyplinarnej, ani w sprawach, w ktorych wymierzono kare
upomnienia.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, uzasadnienie sporzgdza i dorecza
sie na wniosek strony ztozony w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia.

4. Od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie dyscyplinarne w
pierwszej instancji przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu
orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie i

sposobie wniesienia odwotania.
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Art. 63. 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego majg charakter
zryczattowany.

2. W razie ukarania koszty postepowania ponosi obwiniony. W pozostatych
przypadkach koszty dochodzenia i postepowania przed regionalng komisjg
odpowiedzialnosci zawodowej pokrywa witasciwa regionalna rada psychologéw, a
koszty postepowania przed Krajowg Komisjg Odpowiedzialno$ci Zawodowej - Krajowa
Rada Psychologow.

3. Wysokosc¢ zryczattowanych kosztow postepowania dyscyplinarnego okresla,
w drodze uchwaty, Krajowa Rada Psychologdéw, majgc na wzgledzie przecietne koszty

postepowania.

Art. 64. 1. Krajowa Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej niezwiocznie
przesyta odpis prawomocnego orzeczenia wiasciwej radzie regionalnej i Krajowej
Radzie Psychologéw.

2. Wykonanie kar dyscyplinarnych nalezy do przewodniczgcego regionalnej
rady psychologow.

3. Odpis prawomocnego orzeczenia o ukaraniu dyscyplinarnym dotgcza sie do

akt osobowych.

Art. 65. 1. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pienieznej oraz kosztow
postepowania stanowi tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2020 r. 1575, 1578, z 2021 r. poz. 11) i po nadaniu mu klauzuli
wykonalnosci przez sad rejonowy witasciwy ze wzgledu na siedzibe komisji
odpowiedzialnosci zawodowej, ktéra wydata to orzeczenie, podlega wykonaniu w
drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy.

2. Czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym przewidziane dla wierzyciela

podejmuje przewodniczgcy wtasciwej regionalnej rady psychologéw.
Art. 66. 1. Zatarcie ukarania dyscyplinarnego nastepuje z urzedu po uptywie:

1) pieciu lat od uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego

orzekajgcego kare upomnienia, kare nagany lub kare pieniezng;
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2) dziesieciu lat od uptywu okresu zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
psychologa Ilub od uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego
orzekajgcego kare pozbawienia prawa do wykonywania zawodu;
- jezeli psycholog nie zostanie w tym czasie ukarany lub nie zostanie wszczete
przeciwko niemu kolejne postepowanie dyscyplinarne.
2. Z chwilg zatarcia kary dyscyplinarnej przewodniczgcy regionalnej rady
psychologébw zarzgdza wykreslenie wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym oraz

usuniecie z akt osobowych dokumentéw dotyczgcych ukarania.

Art. 67. W sprawach nieuregulowanych do postepowania dyscyplinarnego

stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Rozdziat VI

Przepisy karne

Art. 68. 1. Kto podejmuje dziatania psychologiczne nie majgc prawa wykonywania
zawodu psychologa, podlega grzywnie.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej lub wprowadza w btgd co do posiadania takiego uprawnienia, podlega

grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci.

Art. 69. Kto bezprawnie postuguje sie tytutem zawodowym “psycholog”, podlega
grzywnie.

Art. 70. W przypadkach okreslonych w art. 68 i art. 69 stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania karnego.

Rozdziat Vil

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 71. 1. Minister wiasciwy do spraw pracy utworzy Komitet Organizacyjny

Samorzgdu Psychologow w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie.

24



2. W skiad Komitetu Organizacyjnego Samorzgdu Psychologéw wchodzi po
pieciu przedstawicieli wszystkich ogdlnopolskich zwigzkow zawodowych i
stowarzyszen zrzeszajgcych powyzej 100 osob, wykonujgcych zawod psychologa,
ktore zostaty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym co najmniej 3 lata przed
wejsciem zycie niniejszej ustawy.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy publikuje liste zwigzkow zawodowych i
stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 2, w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie
miesigca od wejscia ustawy w zycie.

4. Zwigzki zawodowe i stowarzyszenia, o ktérych mowa w ust. 2, zgtaszajg
swoich przedstawicieli do Komitetu Organizacyjnego Samorzgdu Psychologéow w

terminie miesigca od publikaciji listy, o ktérej mowa w ust. 3.

Art. 72. 1. Komitet Organizacyjny Samorzgdu Psychologéw tworzy tymczasowe
regionalne listy psychologow

2. Na liste regionalng psychologéw, o ktérej mowa w ust. 1, moze byc¢ wpisana
osoba, ktora:

1) uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej dyplom magistra na kierunku psychologia
psychologii lub uzyskata za granicg wyksztatcenie uznane za réwnorzedne w
Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem wejscia ustawy w zycie;

2) posiada petng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych.

3. W przypadku osob, ktére nie spetniajg warunku z ust. 2 pkt 1, przepisy art.
18 stosuje sie odpowiednio.

4. Wysokosc¢ optaty za wpis na liste, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi 50 zt.

5. Opfate, o ktérej mowa w ust. 4, wnosi sie na rachunek bankowy Komitetu
Organizacyjnego Samorzgdu Psychologéw. Komitet Organizacyjny Samorzadu
Psychologow przekazuje zgromadzone $rodki Krajowej Radzie Psychologéow w

terminie miesigca od pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologow.

Art. 73. 1. Do czasu wejscia w zycie przepisow art. 16-19, regionalna rada
psychologéw po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2, nadaje prawo
do wykonywania zawodu na czas nieokreslony.

2. Do czasu wejscia w zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1 na regionalng liste
psychologéw moze by¢é wpisana osoba, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej

dyplom magistra na kierunku psychologia lub uzyskata za granicg wyksztatcenie
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uznane za réwnorzedne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiada petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

3. Po wejsciu w zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1 psycholodzy wpisani na
regionalng liste psychologéow w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, zachowujg swoje

uprawnienia.

Art. 74. 1. W pierwszym regionalnym zjezdzie uczestniczg psycholodzy, ktorzy
zostali wpisani na liste psychologow z prawem do wykonywania zawodu najpozniej 14
dni przed ogtoszonym przez Komitet Organizacyjny Samorzgdu Psychologow
terminem zjazdu.

2. Wtasciwe regionalne rady psychologéw potwierdzajg prawo do wykonywania
zawodu psychologow, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 9 miesiecy od dnia
Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologow, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Krajowa Rada Psychologéw potwierdza prawo do wykonywania zawodu
psychologéw, o ktérych mowa w ust. 1 i wchodzg w skfad organow, o ktorych mowa w
art. 27 pkt 2-5 i 7-10, terminie 6 miesiecy od dnia Pierwszego Krajowego Zjazdu

Psychologow.

Art. 75. 1. Komitet Organizacyjny Samorzadu Psychologéw utworzy listy
psychologéw oraz zorganizuje pierwsze regionalne zjazdy psychologéw w terminie
szesciu miesiecy od dnia jego utworzenia oraz Pierwszy Krajowy Zjazd Psychologow
w terminie dwunastu miesiecy od dnia jego utworzenia.

2. Regionalne zjazdy psychologow, o ktérych mowa w ust. 1, w liczbie ustalone;j
przez Komitet Organizacyjny Samorzgdu Psychologéw, odbywajg sie w
miejscowosciach bedacych siedzibami wojewodow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z
dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. nr 96 poz. 603, nr 104 poz. 656, z 1999 r. nr
101 poz 1182, z 2001 r. nr 45, poz. 497).

3. Pierwszy regionalny zjazd psychologow otwiera cztonek Komitetu
Organizacyjnego Samorzgdu Psychologéw i niezwitocznie przeprowadza wybor
przewodniczgcego zjazdu.

4. Pierwsze regionalne zjazdy psychologéw wybierajg po 10 delegatéw na

Pierwszy Krajowy Zjazd Psychologow.
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Art. 76. Pierwszy Krajowy Zjazd Psychologéw otwiera cztonek Komitetu
Organizacyjnego Samorzgdu Psychologéw i niezwlocznie przeprowadza wybor

przewodniczgcego zjazdu.

Art. 77. 1. Koszty organizacji Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologéw
pokrywane sg z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister witasciwy do
spraw pracy.

2. Koszty organizacji pierwszych regionalnych zjazdéw psychologéw
pokrywane sg przez wiasciwych wojewodow z dotacji celowej przekazywanej przez
ministra wtasciwego do spraw pracy.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzgdzenia
szczegotowy tryb przekazywania srodkow, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, majgc na

wzgledzie przejrzysto$¢ procedury i celowos¢ przekazywania srodkéw finansowych.

Art. 78. Krajowa Rada Psychologéw w terminie 6 miesiecy od daty powotania
opracuje:
1) zasady funkcjonowania samorzgdu zawodowego psychologéw;
2) ramowy program pracy pod opieka;

3) zasady wpisu i liste psychologéw petnigcych funkcje opiekuna.

Art. 79. Uchyla sie ustawe z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i

samorzgdzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1026) w catosSci.

Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po dniu
ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) 14 ust. 1 pkt 1, ktéry wechodzi w zycie po uptywie 5 lat od ogtoszenia.

2) art. 16-19, ktére wchodzg w zycie po uptywie 5 lat od dnia ogtoszenia,;

3) art. 68-70, ktore wchodzg w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy

Do gtéwnych celéw proponowanej ustawy nalezy uregulowanie uzyskiwania
prawa wykonywania zawodu psychologa oraz wykonywania zawodu psychologa, a
takze ustalenie zasad organizacji i funkcjonowania samorzgadu zawodowego
psychologéw.

W centrum proponowanych przepisow nalezy umiesci¢ powszechne prawo do
zdrowia w szerokim rozumieniu. “Kwestie dotyczgce problemow zdrowia psychicznego
zajmujg w pracach i dokumentach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) znaczace
miejsce, a osiggniecie dobrego zdrowia psychicznego zostato uznane za jeden z
warunkdéw osiggniecia petnego dobrostanu. Definicja zdrowia, zapisana w Konstytucji
WHO [1948] wskazuje, ze zdrowie to nie tylko brak choroby, lecz peten dobrostan
fizyczny, psychiczny i spoteczny cztowieka.” (J. Wcidérka [red.] Ochrona zdrowia
psychicznego w Polsce: wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki. Raport RPO,
Warszawa 2014, s. 18).

Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Przepis ten uznawany jest za norme programowg. Jak podaje doktryna: “Normy
programowe mogg byC¢ odczytywane w ten sposob, ze jest w nich zakodowane
minimum praw obywatela. To minimum praw obywatela jest odpowiednikiem minimum
obowigzkéw cigzgcych na wtadzy publicznej zawartych w przepisach programowych”
(J. Trzcinski, Naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw jako podstawa skargi
konstytucyjnej, [w:] Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
Studia i Materiaty, t. IX, Warszawa 1999, s. 45-46). Waznym elementem dobrostanu
zdrowotnego cziowieka jest jego kondycja psychiczna | wskazang norme
konstytucyjng nalezy interpretowac rozszerzajgco.

Nalezy zaakcentowac, iz prawo do ochrony zdrowia sensu largo statuuje
réwniez art. 35 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE C z dnia 14
grudnia 2007 r., 2007/C 303/01, dalej jako: “KPP”). Podobnie, jak ww. przepis
Konstytucji RP odnoszgcy sie do ochrony zdrowia, art. 35 KPP stanowi norme
programowg. Na aprobate zastuguje poglad wyrazony w literaturze, zgodnie z ktérym:

“‘Artykut 35 znajduje sie w rozdziale IV KPP, zatytutowanym ‘Solidarnosc’, w ktorym
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zawarto prawa socjalne. Jego postanowienia majg charakter ‘zasad'. [...] Oznacza to,
ze art. 35 KPP zawiera norme programowg okreslajgcg, jaki cel majg realizowac
panstwa cztonkowskie UE oraz jej instytucje. [...] W zakresie zdania pierwszego (ij.
‘Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do korzystania
Z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych’
- uwaga Projektodawcy) przepis wymaga przyjecia odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych na poziomie krajowym” (vide A. Wrobel [red], Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Wydawnictwo Beck, Warszawa 2019
rok).

Co istotne, art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966
r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169), traktuje o tym, ze Panstwa Strony przedmiotowego
Paktu - w tym Rzeczypospolita Polska - uznajg prawo kazdego do korzystania z
najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

W obecnym stanie prawnym petna realizacja dobrostanu zdrowotnego
cztowieka w zakresie wsparcia psychologicznego nie jest mozliwa. Dlatego majgc na
uwadze przywotany standard konstytucyjny oraz miedzynarodowy, dostrzega sie
potrzebe uchwalenia ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologdéw.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i
samorzgdzie zawodowym psychologow. Ustawa formalnie weszta w zycie w 1 stycznia
2006 roku, jednak dotychczas nie zostata wdrozona. Po 21 latach od uchwalenia
ustawa nie przeszta zadnej nowelizacji w swoim gtéownym zakresie przedmiotowym. W
2009 roku wprowadzono dwie zmiany dostosowawcze, tak samo jak w 2018 roku.
Obowigzujgca ustawa przestata wpisywac sie¢ w zmieniajgcy sie system prawny i
przepisy prawa unijnego. Szanse na utworzenie samorzgdu zawodowego i wdrozenie
przepisdw ustawy z 2001 roku nalezy szacowac jako bliskie zeru. Na tej podstawie
nalezy wyciggng¢ wniosek o potrzebie nowej ustawy o zawodzie psychologa i

samorzgdzie zawodowym psychologow.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
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W art. 1 okreslono cel ustawy, jakim jest okreslenie zasad i warunkow
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa, wykonywania zawodu
psychologa oraz organizacji i funkcjonowania samorzgdu zawodowego psychologow.
Ponadto proponuje sie nadanie tytutowi zawodowemu ,psycholog” ochrony prawne.

Art. 2 stanowi stowniczek ustawowy. W jego ramach ustalono nastepujgce
definicje: dokumentacji psychologicznej, dziatan psychologicznych, klienta,
bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych oraz standardéw pracy w zawodzie
psychologa.

W art. 3 wprowadza sie zastrzezenie, ze zawdd psychologa moze wykonywac
jedynie osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w proponowanej ustawie. Oznacza
to, ze po wejsciu w zycie ustawy prawo do wykonywania zawodu psychologa beda
miaty jedynie osoby, ktore spetnig okreslone warunki. Jest to istotne zwigkszenie
profesjonalizacji i podniesienie jakosci ustug psychologicznych. Art. 3 podnosi nadto,
zawdd psychologa do rangi zawodu zaufania publicznego. W art. 4 okreslono zakres
wykonywania zawodu psychologa. W skfad dziatan psychologicznych wchodzi: (1)
diagnoza  psychologiczna; (2) opiniowanie  psychologiczne; (3) orzekanie
psychologiczne; (4) udzielanie pomocy psychologicznej. Dodatkowo uznaje sie za
wykonywanie zawodu czynnosci polegajgce na (5) prowadzeniu przez psychologa
psychoterapii i (6) psychoterapii uzaleznien, (7) prowadzeniu prac naukowo-
badawczych, i prac rozwojowych w dziedzinie psychologii (8) dziatalnosci
dydaktycznej w zakresie psychologii (9) kierowaniu pracg zawodowg innych oséb
wykonujgcych zawdd psychologa. Co sie tyczy pkt 8 i 9, zastrzezono iz wskazane
dziatania nie ograniczajg uprawnien innych osob dziatajgcych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zastrzezono
rowniez, ze dla prowadzenia psychoterapii i psychoterapii uzaleznien wymagane jest
spetnienie wymogow okreslonych w przepisach odrebnych, a dziatania te nie nalezg
do kompetencji wytgcznych osob wykonujgcych zawdd psychologa w rozumieniu
niniejszej ustawy. Ponadto, w przepisie tym uwzgledniono sytuacje, w ktérej dziatania
zawodowe psychologa dotyczg swiadczen opieki zdrowotnej. Wéwczas stosowane sg
odrebne przepisy stosowane w przypadku zawodow medycznych. Co podkreslono,
dziatania psychologiczne mogg by¢ podejmowane wobec bezposredniego odbiorcy
ustug psychologicznych na rzecz klienta. Oznacza to, ze dziatania psychologiczne

moga by¢ podejmowane wytgcznie wobec osoby fizycznej lub grupy osoéb fizycznych,
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a nie wobec oséb prawnych i innych jednostek. Ograniczenie to nie jest stosowane w
przypadku klienta.

W art. 5. ustanawia sie samorzgd zawodowy psychologéw nadzorowany przez
ministra wtasciwego do spraw pracy. Nadzor ten jest okreslony w ustawie i nie nalezy
dokonywac¢ wyktadni rozszerzajgcej uprawnienia nadzorcze ministra.

Rozdziat Il okresla zasady wykonywania zawodu. W art. 6 wprowadzono
podstawowe zasady: (1) samodzielnego wykonywania zawodu, zgodnosci
podejmowanych dziatan z (2) aktualnym stanem wiedzy psychologicznej (3)
zachowaniem nalezytej starannosci wynikajgcej z zasad etyki psychologa oraz (4) z
poszanowaniem intymnosci i prywatnosci bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych. Ponadto ustalono obowigzek informacji o prawach bezposredniego
odbiorce  ustug  psychologicznych oraz o  planowanych  dziataniach
psychologicznych, ich przebiegu, wynikach i sposobie ich udostepniania. Psycholog
bedzie mdgt podejmowac dziatania jedynie za zgodg bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych. Jednoczesnie wprowadzono zastrzezenie dotyczgce m.in. osob
ograniczonych w zdolnosci do czynnosci prawnych, o ktérych mowa w art. 17 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a takze ubezwtasnowolnionych catkowicie.

W Art. 7 proponuje sie wprowadzenie tajemnicy zawodowej psychologa.
Psycholog bedzie obowigzany do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z
bezposrednim odbiorcg ustug psychologicznych, a uzyskanych w zwigzku z
wykonywaniem zawodu. W ust. 2 wskazanego przepisu znajdujg sie jednak pewne
wylgczenia od ww. reguty - tzn. Zze zapisu o tajemnicy zawodowej nie stosuje sie, gdy:
(i) tak stanowig ustawy (ii) dziatanie psychologiczne zostato przeprowadzone na
zgdanie uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, organdow i instytucji -
(wéwczas psycholog jest obowigzany poinformowaé o wynikach dziatan
psychologicznych wytgcznie te organy i instytucje) (iii) zachowanie tajemnicy moze
stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych lub innych oso6b (iv) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych
informaciji o bezposrednim odbiorcy ustug psychologicznych zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych lekarzowi lub uprawnionym osobom uczestniczagcym w
udzielaniu tych swiadczen, na wniosek lekarza (v) zachodzi potrzeba przekazania
niezbednych informacji o bezposrednim odbiorcy ustug psychologicznych lekarzowi
sgdowemu. We wskazanych sytuacjach, ujawnienie tajemnicy bedzie mogto nastgpi¢

jedynie w niezbednym do tego zakresie. Nadto, obowigzek zachowania tajemnicy
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zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie, to znaczy, ze zaden konkretna
konkretna data Ilub wydarzenie (np. $mieré bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych) nie moze stanowié przestanki uchylenia tajemnicy zawodowe;.
Zgodnie z projektowanym zapisem psycholog nie bedzie mégt podaé¢ do publicznej
wiadomoséci danych umozliwiajgcych identyfikacje bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych bez jego pisemnej zgody.

Projektodawcy w art. 8 proponujg regulacje prowadzenia indywidualnej
dokumentacji psychologicznej. Psycholog prowadzi dokumentacje bezposredniego
odbiorcy ustug psychologicznych jedynie w zakresie, jaki jest niezbedny do
udokumentowania wykonywanych dziatah psychologicznych. Wprowadza sie
obowigzek przechowywania dokumentacje przez okres 5 lat od zakonczenia dziatan
psychologicznych. Po uptywie tego okresu psycholog powinien zniszczy¢ indywidualng
dokumentacje  psychologiczng w  sposéb  uniemozliwiajgcy identyfikacje
bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych. Okreslenie szczegdétowych zasad
prowadzenia i przechowywania dokumentacji powierza sie Krajowej Radzie
Psychologow. Nalezy przy tym zaznaczy¢ koniecznos¢ ochrony danych osobowych na
podstawie przepisow odrebnych.

Psycholog zgodnie z proponowanym art. 9 moze wykonywa¢ zawdd w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w ramach jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej lub w spétce prawa handlowego. Przedmiotem dziatalnosci
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz spotek jest (i) wykonywanie dziatan
psychologicznych w tym (ii) $wiadczenie ustug psychologicznych.

W art. 10 wprowadza sie obowigzek doskonalenia zawodowego w réznych
formach ksztatcenia zawodowego na podstawie ramowych zasad ustalonych przez
Krajowg Rade Psychologdw.

Jak wskazuje art. 11 psycholog ma prawo do wykonywania zawodu zgodnie z
zasadami okreslonymi w projektowanej ustawie oraz przepisach odrebnych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wg. art. 12 Psycholog moze uzyskac tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie
psychologii po odbyciu szkolenia okreslonego programem specjalizacji i ztozeniu
egzaminu panstwowego albo po uznaniu rownorzednego tytutu specjalisty uznanego
za granicg - szczegotowe zasady, tryb oraz warunki uzyskiwania specjalizacji okresli

minister wtasciwy do spraw pracy po zasiegnieciu opinii innych, wtasciwych ministrow.
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Rozdziat lll traktuje o prawie do wykonywania zawodu. Prawo do wykonywania
zawodu przystuguje z chwilg wpisania na regionalng liste psychologow (art. 13).
Regionalna lista psychologow jest jawna w zakresie (i) imienia i nazwiska (i) numeru
prawa do wykonywania zawodu. Szczegdlne zasady publikacji danych okresli Krajowa
Rada Psychologéw.

W art. 14 okreslono warunki, ktore trzeba spetni¢ w celu wpisania na regionalng
liste psychologdéw, Na liste psychologdw moze by¢ wpisana osoba, ktéra (i) uzyskata
w Rzeczypospolitej Polskiej dyplom magistra na kierunku psychologia po ukonczeniu
studiéw pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, lub
uzyskata za granicg wyksztatcenie uznane za rownorzedne w Rzeczypospolitej
Polskiej (ii) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Po spetnieniu okreslonych
wyzej warunkow wpis nastepuje na wniosek zainteresowanego. Wniosek nalezy
ztozy¢ do wiasciwej Regionalnej Rady Psychologow ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub deklarowane miejsce wykonywania zawodu. W przypadku
niemoznosci ustalenia wtasciwosci miejscowej, wniosek jest rozpatrywany przez
regionalng rade psychologow wtasciwg miejscowo dla m. st. Warszawy. Do wniosku
nalezy dotgczyC: (i) zgode na wykorzystanie danych osobowych na podstawie
przepisow odrebnych (ii) kopie dyplomu ukonczenia studiow (iii) os$wiadczenie o
posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (iv) zaswiadczenie lekarza
medycyny pracy o stanie zdrowia pozwalajgcym na wykonywanie zawodu psychologa
(v) potwierdzenie wniesienia optaty za ztozenie wniosku o przyznanie prawa do
wykonywania zawodu psychologa (vi) informacje o proponowanym opiekunie.

W przypadku rozpatrzenia wniosku, o ktéorym mowa powyzej - prezydium
regionalnej rady psychologdw przyznaje wnioskodawcy czasowe prawo do
wykonywania zawodu na 24 miesigce (art. 15).

Zgodnie z art. 16 Psycholog z czasowym prawem do wykonywania zawodu
wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczgcych rozwoju zawodowego.
Opiekunem moze by¢ osoba wykonujgca zawod przez co najmniej 5 lat w specjalnosci
tozsamej ze specjalnoscig psychologa z czasowym prawem do wykonywania zawodu,
wpisany na liste opiekunéw prowadzong przez wtasciwg regionalng rade psychologow.
Informacje o specjalnosci psychologa okreslona jest w liscie opiekunow. Opiekun
ustala z psychologiem z czasowym prawem do wykonywania zawodu, indywidualny
plan rozwoju zawodowego na podstawie ramowych zasad rozwoju zawodowego

przyjetych przez Krajowg Rade Psychologéw. Krajowa Rada Psychologow ustala
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wynagrodzenie dla psychologa bedacego opiekunem psychologa z czasowym
prawem do wykonywania zawodu. Dodatkowo Krajowa Rada Psychologow ustala
ramowe zasady rozwoju zawodowego (lub pracy pod opiekg), ktére regulujg zasady
organizacji pracy pod opiekg psychologédw z czasowym prawem do wykonywania
zawodu. Do obszaréw objetych regulacjg samorzadu nalezy (i) minimalna liczba
godzin praca pod opiekg oraz liczba godzin wspotpracy z opiekunem, ktdre muszg sie
odby¢ w ciggu 24 miesiecy pracy psychologa z czasowym prawem do wykonywania
zawodu, jednak nie wiecej niz 900 godzin (ii) zasady wspotpracy miedzy opiekunem i
psychologiem z czasowym prawem do wykonywania zawodu, w tym wzory
dokumentow poswiadczajgcych tg wspotprace oraz (iii) wzor opinii po zakonczeniu
pracy pod opieka.

Art. 17 traktuje o tym, Zze osoba ubiegajgca sie o czasowe prawo do
wykonywania zawodu moze zaproponowac opiekuna z listy opiekunéw prowadzonej
przez wiasciwg regionalng rade psychologow. Prezydium regionalnej rady
psychologéw moze wskazac¢ jednak innego opiekuna w przypadku uzasadnionych
watpliwosci co do rzetelnego sprawowania opieki nad psychologiem z czasowym
prawem do wykonywania zawodu. Wskazanie opiekunka wymaga jego
wczesniejszego zgody.

Po uptywie 18 miesiecy i nie pozniej niz 22 miesigce od przyznania czasowego
prawa do wykonywania zawodu opiekun wydaje pisemng opinie na temat rozwoju
zawodowego i mozliwosci wykonywania zawodu przez psychologa (art. 18). W
przypadku opinii pozytywnej prezydium regionalnej rady psychologéow przediuza
prawo do wykonywania zawodu na czas nieokreslony. przypadku negatywnej opinii
opiekuna prezydium regionalnej rada psychologdw ponownie rozpatruje wniosek o
wpis na regionalng rade psychologow.

W art. 19 zostaty okreslone zadania opiekuna, jest to jednak katalog otwarty.
Jako przyktad zadah opiekuna, projektodawca wskazat (i) doradztwo w zakresie
ukierunkowania rozwoju zawodowego (ii) poinformowanie o specyfice pracy, w tym o
obowigzujgcych przepisach (iii) konsultowanie zadan wykonywanych przez
psychologa z czasowym prawem do wykonywania zawodu, w szczegolnosci
wydawanych psychologicznych opinii i orzeczen oraz doboru metod diagnostycznych
i pracy (iv) monitorowanie postepéw w nabywaniu umiejetnosci zawodowych.

W Art. 20 okre$lono, Ze regionalng liste psychologéw i psychologdéw z prawem

do wykonywania zawodu pod nadzorem obowigzane jest prowadzi¢ prezydium
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regionalnej rady psychologéw. Wpis na ww. liste nastepowat bedzie w drodze uchwaty
prezydium wiasciwej regionalnej rady psychologéw w pierwszym terminie zebrania sie
prezydium rady. Od wskazanej uchwaty projektodawca przewidziat mozliwosc¢ ztozenia
odwotania do Krajowej Rady Psychologéw w terminie 14 dni od daty doreczenia
uchwaty. Od uchwaty Krajowej Rady Psychologéw odmawiajgcej wpisu bedzie stuzyto
za$ odwotanie do ministra witasciwego do spraw pracy, a od ostatecznej decyzji
ministra zainteresowanemu oraz Krajowej Radzie Psychologow stuzy¢ bedzie skarga
do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

W art. 21 zaproponowano, zeby zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
nastepowato: (1) na wniosek psychologa, (2) w przypadku uprawomocnienia sie
orzeczenia komisji odpowiedzialnosci zawodowej o zastosowaniu zawieszenia, (3) po
uptywie 5 lat niewykonywania zawodu. We wskazanej jednostce normatywnej
natozono nadto na psychologa obowigzek zgtoszenia regionalnej radzie psychologow
przerwy w wykonywaniu zawodu, jezeli ta jest dluzsza niz 3 miesigce. Regionalna rada
psychologéw podejmuje uchwate w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu w terminie 30 dni od ziszczenia sie warunkow, o ktorych mowa w pkt 1i 3
powyze;.

Art. 22 normuje kwestie skreslenia z regionalnej listy psychologéw, ktore
zgodnie z projektem niniejszej ustawy ma nastepowac: (1) na wniosek psychologa, (2)
w przypadku $mierci psychologa, (3) w przypadku uprawomocnienia sie
orzeczenia komisji odpowiedzialnosci zawodowej o skresleniu z listy psychologéw lub
prawomocnego wyroku sgdowego o pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu
psychologa. Ponadto, skreslenie z regionalnej listy psychologdéw bedzie mogto
nastgpi¢ w przypadku wydania prawomocnego wyroku sgdowego skazujgcego
psychologa za umysine przestepstwo s$cigane z oskarzenia publicznego. Osobie
skreslonej z regionalnej listy psychologéw bedzie przystugiwato prawo ubiegania sie o
ponowny wpis na liste psychologéw po spetnieniu warunkéw, ktore okreslone zostaty
w art. 18, w przypadku zatarcia sie skazania lub po uptywie 5 lat od prawomocnego
orzeczenia komisji odpowiedzialnosci zawodowej. Co istotne osoba, ktéra zostanie
skreslona z regionalnej listy psychologow w przypadku uprawomocnienia sie
orzeczenia komisji odpowiedzialnosci zawodowej lub osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego nie bedzie miata

prawa postugiwania sie tytutem zawodowym “psycholog”.
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W zakresie nieregulowanym w omawianym rozdziale stosuje sie przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (art. 23).

Rozdziat IV dotyczy samorzgdu zawodowego psychologéw. Art. 24 okresla, ze

psychologowie organizujg sie w ramach samorzgdu psychologdéw, ktory jest

niezalezny i w wykonywaniu swoich zadan podlega wytgcznie przepisom powszechnie

obowigzujgcym. Projektodawca proponuje, zeby przynaleznos¢ psychologow do

samorzadu byta obowigzkowa.

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7
8)

9)

W art. 25 okreslono, ze do zadan samorzgdu w szczegolnosci bedzie nalezato:
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa;
reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych psychologow;

dziatalnos¢ edukacyjna;

zarzgdzanie majgtkiem wtasnym;

2. Samorzad wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez:

przyznawanie prawa wykonywania zawodu;

prowadzenie list na podstawie przepiséw ustawy;

orzekanie w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej;

uznawanie kwalifikacji psychologéow zamierzajgcych wykonywaé¢ zawdd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

dziatania na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
psychologéw;

okreslanie ogdlnych standardéw wykonywania zawodu psychologa;
ustanawianie zasad etyki zawodowej i czuwanie nad jej przestrzeganiem;
wspotprace ze stowarzyszeniami bedgcymi zgodnie z postanowieniami ich
statutow towarzystwami naukowymi o zasiegu krajowym, zrzeszajgcymi
specjalistbw w dziedzinie psychologii, uczelniami wyzszymi oraz innymi
podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w kraju i za granicg;
wspotprace z sgdami, organami administracji publicznej, samorzgdami,
zwigzkami zawodowymi oraz innymi organizacjami spotecznymi w sprawach

zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa;

10)opiniowanie aktéw prawnych dotyczgce wykonywania zawodu psychologa;

11)udzielanie informacji na temat przepiséw prawa dotyczgcych wykonywania

zawodu psychologa.

Jak wskazano w art. 26 samorzad bedzie uprawniony do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej. Nadto, jako zrodfa finansowania samorzgdu zawodowego
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psychologdéw podano (i) sktadki cztonkowskie (ii) inne zrédta tj. dotacje, subwencje,
darowizny, spadki (iii) dochody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W art. 27 Projektodawca okreslit, ze organami samorzgdu psychologow beda:

1) Krajowy Zjazd Psychologow;

2) Krajowa Rada Psychologow;

3) Krajowa Komisja Rewizyjna;

4) Krajowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej;

5) Krajowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej;

6) regionalny zjazd psychologéw;

7) regionalna rada psychologow;

8) regionalna komisja rewizyjna,

9) regionalna komisja odpowiedzialnosci zawodowej;

10)regionalny rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe;j.
Czynne prawo wyborcze do organdw samorzgdu majg wszyscy jego cztonkowie.
Bierne prawo wyborcze posiadajg natomiast psychologowie z prawem do
wykonywania zawodu przyznanym na czas nieokreslony.

W art. 28 okreslono kadencje organéw samorzadu, ktéora ma trwac 4 lata.
Mandat w organie samorzgdu przez uptywem kadencji bedzie mogt wygasngc¢ wskutek
(i) skreslenia z regionalnej listy psychologéw (ii) odwotania przez organ, ktéry dokonat
wyboru (iii) zawieszenia w prawie wykonywania zawodu (iv) prawomocnego
orzeczenia przez sad srodka karnego pozbawienia praw publicznych lub srodka
karnego polegajgcego na zakazie wykonywania zawodu albo prawomocnego
orzeczenia przez sad $rodka zabezpieczajgcego polegajgcego na zakazie
wykonywania zawodu (v) skazania prawomocnym wyrokiem sgadu za popetnione
umysinie przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego (vi) zrzeczenia sie mandatu
(vii) Smierci. Stwierdzenie wygasniecia mandatu nalezy do Krajowej Rady
Psychologow, ktéry zobligowany jest nadto do powotania osoby petnigcej obowigzki w
organie na czas okreslony do kohca kadenciji.

Zgodnie z art. 29 kolegialne organy samorzadu bedg mogty podejmowac
uchwaty w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw danego organu. Co istotne,
posiedzenia organow kolegialnych samorzadu, a w szczegodlnosci ich gtosowania,
bede mogty odbywacé sie w trybie zdalnym lub hybrydowym - przy wykorzystaniu
srodkdw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na

odlegtosc.
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W art. 30 proponuje sie, zeby najwyzszym organem samorzgdu byt Krajowy
Zjazd Psychologéw, w ktérym bedg brali udziat delegaci wybrani przez regionalne
zjazdy psychologéw. Na jednego delegata wybranego przez regionalny zjazd
psychologéw zgodnie z projektem przypada nie wiecej niz 100 cztonkdéw danej
regionalnej izby psychologéw. Szczegotowe zasady wyboru delegatéw na Krajowy
Zjazd Psychologow okresla Krajowa Rada Psychologow.

Art. 31 traktuje o zadaniach Krajowego Zjazdu Psychologow, do ktorych nalezat
bedzie: (1) wybor Przewodniczgcego Krajowej Rady Psychologow, (2) wybor Krajowej
Rady Psychologéw, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowe;j i Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, (3) rozpatrywanie
i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej, (4) okreslenie zasad przeprowadzania wyborow do organow samorzgdu
(5) uchwalenie Kodeksu Etyki Zawodowej Psychologa, (6) okreslanie wytycznych
dziatania samorzadu (7) okreslenie zasad podejmowania uchwat przez samorzad.

W art. 32 okreslono, ze Krajowy Zjazd Psychologéw zbiera sie raz na cztery
lata. Proponuje sig, zeby Krajowy Zjazd Psychologdéw byt zwotywany przez Krajowag
Rade Psychologéw.

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Psychologéw zgodnie z art. 33 zwotuje sie (1) z
wiasnej inicjatywy (2) na wniosek Krajowej Komisji Rewizyjnej (3) na wniosek co
najmniej jednej trzeciej regionalnych rad psychologéw. Proponuje sie, Zzeby
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Psychologow byt zwotywany w ciggu 30 dni od ztozenia
wniosku przez Komisje Rewizyjng lub na wniosek co najmniej jednej trzeciej
regionalnych rad psychologow.

W art. 34 projektodawca okreslit, ze Krajowa Rada Psychologow skfada sie z
Przewodniczgcego i cztonkdw Krajowej Rady Psychologdéw. Postuluje sie, zeby do
zadan Krajowej Rady Psychologéw nalezato:

1) reprezentowanie samorzgdu wobec sgdow, organdéw panstwowych i
samorzgdowych, instytucji, organizacji i innych podmiotow;

2) kierowanie biezgcymi pracami samorzadu;

3) okreslenie szczegotowych zasad prowadzenia regionalne;j listy psychologow
i listy opiekunow;

4) ustalania wzorow dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 (wzor

wniosku o wpis na regionalng liste psychologow), art. 21 ust. 1 pkt 1 (wzor
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wniosku w przedmiocie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
psychologa) oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 (wniosek o skreslenie z regionalnej listy
psychologow);

5) prowadzenie listy specjalnosci w zawodzie psychologa oraz list metod i
narzedzi diagnostycznych zastrzezonych i rekomendowanych do stosowania
przez psychologow;

6) uchwalanie budzetu Krajowej Rady Psychologow, zatwierdzanie sprawozdan
Z jego wykonania oraz rozpatrywanie wnioskéw Krajowej Komisji Rewizyjnej;

7) ustalenie ramowych doskonalenia zawodowego;

8) okreslenie standardéw pracy psychologa, w szczegolnosci zasad tworzenia
I przechowywania dokumentacji;

9) realizowanie uchwat Krajowego Zjazdu Psychologow;

10) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowej;

11)ustalenie wysokosci oraz sposobu pobierania optat, sktadek i wynagrodzen
okreslonych w ustawie (z zastrzezeniem, ze skfadka cztonkowska nie moze
by¢ wyzsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia miesiecznego za prace w
danym roku);

12)ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu;

13)koordynowanie dziatalnosci regionalnych izb psychologéw oraz ich organow
i sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscia;

14)rozpatrywanie odwotan od uchwat regionalnych rad psychologéw;

15)opiniowanie wnioskow i projektéw aktdow normatywnych dotyczacych
wykonywania zawodu psychologa

16)opiniowanie i przedstawianie wnioskow w sprawie wykonywania zawodu
psychologa;

17)opiniowanie i przedstawianie wnioskdw dotyczacych ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego psychologow.

Projektodawca zaktada, ze Prezydium Krajowej Rady Psychologéw bedzie stanowié
Przewodniczgcy i wybrani przez Krajowg Rade wiceprzewodniczgcy, sekretarz,
skarbnik i czionkowie. Do zadahn Prezydium bedzie nalezato przygotowanie
posiedzenia Krajowej Rady Psychologéw i Krajowego Zjazdu Psychologéw oraz

wykonywanie ich uchwaty.
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W art. 35 projektodawca statuuje zakres dziatania Krajowej Komisji Rewizyjnej,
do ktorej bedzie nalezata kontrola dziatalnosci finansowej Krajowej Rady Psychologéw
oraz nadzor nad dziatalnoscig regionalnych komisji rewizyjnych.

W mysl art. 36 psychologowie zamieszkali w obszarze danego regionu tworzg
regionalng izbe psychologéw. Podkreslenia wymaga fakt, iz do kompetencji Krajowego
Zjazdu Psychologow bedzie nalezato ustalenie liczby, obszaru i siedziby regionalnych
izb psychologow w drodze uchwaty podjetej wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci
przynajmniej potowy delegatow.

Zgodnie z art. 37 Regionalny zjazd psychologéw jest najwyzszym organem
regionalnej izby psychologow. Projektodawca postuluje, Zzeby do zadan regionalnego
Zjazdu psychologow nalezy:

1) wybér przewodniczgcego regionalnej rady psychologéw;

2) ustalenie liczby cztonkoéw i wybor regionalnej rady psychologow, regionalne;j

komisji rewizyjnej i regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej;

3) wybér regionalnego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej;

4) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan regionalnej komisji rewizyjnej,

regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej i regionalnego rzecznika

odpowiedzialnosci zawodowej .

5) wybér delegatéw na Krajowy Zjazd Psychologéw.

Projektodawca proponuje w art. 38, zeby w regionalnym zjezdzie psychologéw
brali udziat wszyscy cztonkowie danej regionalnej izby psychologéw, z zastrzezeniem,
ze jezeli cztonkdw regionalnej izby bedzie wiecej niz 300 to cztonkami bedg mogli by¢
delegaci wybrani na zebraniach zwotanych dla poszczegdlnych rejondéw, objetych
dziatalnoscig danej izby. Uchwate w tej sprawie podejmuje regionalna rada
psychologow. Regionalny zjazd psychologdbw ma by¢ zwotywany przez regionalng
rade psychologow. Regionalna rada psychologéw w przypadku podjecia uchwat w
przedmiocie uczestnictwa delegatéw (o0 czym byta mowa powyzej), ustali liczbe i
obszar rejonow oraz liczbe wybieranych delegatéw, biorgc pod uwage zasadniczy
podziat terytorialny panstwa.

W art. 39 okreslono, ze nadzwyczajny regionalny zjazd psychologdéw zwotuje
regionalna rada psychologéw (1) z wiasnej inicjatywy (2) na wniosek regionalnej
komisji rewizyjnej (3) na wniosek co najmniej jednej trzeciej cztonkdéw regionalnej izby

psychologéw - przy czym jest zwotywany w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku przez
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regionalng komisje rewizyjng i na wniosek min. jednej trzeciej cztonkéw regionalnej
izby psychologoéw.

W Art. 40 Projektodawca postuluje, zeby Regionalna rada psychologéw sktada
sie z przewodniczgcego i cztonkdéw regionalnej rady psychologéw. Okreslono nadto,
nastepujgce zadania regionalnej rady:

1) reprezentowanie samorzgdu wobec sgddéw, organow panstwowych i

samorzgdowych, instytucji i innych podmiotéw;

2) kierowanie biezgcymi pracami izby;

3) prowadzenie regionalnych list psychologéw z prawem do wykonywania
zawodu oraz list opiekunow;

4) uchwalanie budzetu regionalnej rady psychologow i zatwierdzanie
sprawozdan z jego wykonania oraz rozpatrywanie wnioskow regionalnej
komisji rewizyjne;.

5) nadzorowanie doskonalenia zawodowego psychologéw;

6) nadzor nad pracg psychologow z czasowym prawem do wykonywania
zawodu pod opiekg i wyznaczanie opiekundw;

7) rozpatrywanie wnioskow w przedmiocie ponownego wpisu na listy, o ktérych
mowa w pkt 2;

8) kontrola realizacji ogolnych oraz branzowych standardow pracy psychologa;

9) wykonywania uchwat regionalnego i Krajowego Zjazdu Psychologéw;

10)prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowej;

11)pobieranie i ewidencjonowanie sktadek cztonkowskich;

12)wykonywanie zadan zleconych przez Krajowg Rade Psychologow;

13)nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa.

Dodatkowo zaproponowano, zeby prezydium regionalnej rady psychologéw
stanowit przewodniczacy i wybrani przez regionalng rade psychologow
wiceprzewodniczacy, sekretarz, skarbnik i cztonkowie. Do zadan prezydium ma
naleze¢ przygotowanie posiedzenia regionalnej rady psychologow i regionalnego
Zjazdu psychologéw oraz wykonywanie ich uchwaty.

W art. 41 okreslono zakres dziatania regionalnej komisji rewizyjnej. Zgodnie z
przyjetg praktykg nalezy do niego kontrola dziatalnosci finansowej regionalnej rady

psychologéw.
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Rozdziat V reguluje odpowiedzialno$é dyscyplinarng psychologéw. Zgodnie z
art. 42 wprowadza sie trzy przestanki odpowiedzialnosci: (1) czyny niezgodne z
prawem powszechnie obowigzujgcym i pozostajgce w zwigzku z wykonywaniem
zawodu; (2) czyny naruszajgce zasady etyki zawodowej; (3) nieptacenie sktadek
cztonkowskich. Do pierwszej kategorii nalezg czyny naruszajgce przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego w szerokim rozumieniu. Nie ograniczajg sie jedynie do
czyndéw okreslony w przepisach prawa karnego lub prawa wykroczeh. W ramach
przepisow, ktorych naruszenie moze staé sie przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego, nalezy wymieni¢ m.in. przepisy prawa pracy, w tym bezpieczenstwa
i higieny pracy, przepisy karnoskarbowe, prawo ochrony danych osobowych, a takze
proponowana ustawa oraz wszystkie przepisy wydane na podstawie ustaw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu. Naruszenie zasad etyki zawodowej wigze sie z
wewnetrznymi  regulacjami  samorzgdu zawodowego. Nieptacenie sktadek
cztonkowskich stanowi odrebng przestanke odpowiedzialnosci. Projektodawca
proponuje pozostawienie samorzgdowi dookreslenia termindw i sposobu ptacenia
sktadek cztonkowskich, a jednoczesnie wprowadzenie egzekucji nieoptaconych
sktadek w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, 1492, 2320, z 2021 r. poz. 11 i 41) - podobnie
jak w samorzgdzie fizjoterapeutow.

Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej na poziomie regionalnym sprawuje
swoje obowigzki w postepowaniu dyscyplinarnym osobiscie lub przy pomocy swoich
zastepcow (art. 43). Regionalna komisja odpowiedzialnosci zawodowej wybiera
swojego grona przewodniczgcego, a do czasu wyboru jego obowigzki petni najstarszy
wiekiem cztonek regionalnej komisji odpowiedzialnosci zawodowej. rozpatruje sprawy
dyscyplinarne cztonkdéw regionalnej izby psychologéw wniesione przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej. Jest to znana z prawodawstwa instytucja seniora, ktory
przewodniczy organowi kolegialnemu. Zgodnie z doktryng jego jedyng kompetencja
sg czynnos$ci zwigzane z wyborem nowego przewodniczgcego. Od orzeczenia stuzy
odwotanie do Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej w terminie 14 dni od
dnia doreczenia (art. 44). Analogicznie uregulowano przepisy dotyczgce Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej i Krajowej Komisja Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Krajowa Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej rozpatruje w pierwszej
instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw krajowych organéw samorzadu, a takze w

sprawach okreslonych w ustawie. Odwotania od orzeczen wydanych w tym trybie
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rozpatruje ta sama Komisja w innym, piecioosobowym sktadzie. Orzeczenie wydane
w drugiej instancji, poza stronami, dorecza sie rowniez ministrowi zdrowia oraz
Krajowej Radzie Psychologow (art. 45-47). W art. 48 proponuje sie wprowadzenie
specjalnej Sciezki apelacji po orzeczeniu Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej w drugiej instancji. Stanowi to petng realizacje konstytucyjnego prawa do
sgdu. Podmiotami uprawnionymi do wniesienia apelacji sg strony, minister zdrowia,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Przewodniczgcy Krajowej Rady Psychologow.
Apelacja apelacje sktada sie do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie za posrednictwem
Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia
orzeczenia z uzasadnieniem. Sgd rozpoznaje apelacje na rozprawie w sktadzie trzech
sedzidw.

W ustawie proponuje sie wprowadzenie elementéw niezaleznosci sedziowskiej
w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych (art. 49). W art. 50 wprowadza sie
katalog kar dyscyplinarnych: (1) upomnienie; (2) nagane; (3) kare pieniezng; (4)
skreslenie z listy opiekunow; (5) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu na czas
od trzech miesiecy do trzech lat i (6) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu.
Wysokos¢ kary pienieznej ustala sie w granicach od dwukrotnosci do
dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia miesiecznego za prace
obowigzujgcego w dniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Dla 2021 roku
kwoty te wyniostyby od 5 600 zt do 28 000 zt. Kara pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu oznacza skreslenie z listy psychologdéw bez prawa ubiegania sie o ponowny
wpis na liste psychologow przez okres pieciu lat.

W czasie postepowania dyscyplinarnego lub zewnetrznego postepowania
karnego komisja odpowiedzialnosci zawodowej moze zastosowaé srodek karny z
postaci tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych. Obowigzek
zawieszenia psychologa powstaje w chwili zastosowania wobec psychologa
tymczasowego aresztowanie. Na postanowienie przystuguje zazalenie do Krajowej
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowe;j. (art. 51).

Zgodnie z art. 52 postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od
postepowania karnego, jednak moze zosta¢ zawieszone do czasu zakonczenia
postepowania karnego. Postepowanie dyscyplinarne obejmuje dochodzenie,
postepowanie przed komisjg odpowiedzialnosci zawodowej oraz postepowanie
wykonawcze (art. 53). W art. 54 wprowadza sie dwie zasady ogolne postepowania:

zasade prowadzenia postepowania z urzedu oraz zasade prawdy materialnej. W
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postepowaniu dyscyplinarnym biorg udziat rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
jako oskarzyciel oraz pokrzywdzony i obwiniony. Postepowanie przed regionalng
komisjg odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna sie na wniosek o ukaranie ztozony
przez regionalnego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej (art. 55 i art. 56)

Zgodnie z art. 57 pisma za zgodg strony mogg by¢é doreczane takze za
posrednictwem poczty elektronicznej. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obronicy
nie wstrzymuje biegu postepowania, chyba Ze obwiniony usprawiedliwi swojg
nieobecno$¢ i wniesie o odroczenie lub przerwanie czynno$ci.

W art. 58 wprowadza sie 0ogolng zasade przedawnienia karalnosci przewinienia
- piec lat, jezeli nie wszczeto postepowania i 3 lata po wszczeciu postepowania. W
zbiegu przepisow przedawnienia z kodeksu karnego stosuje sie dotyczgce
przedawnienia karalno$ci przestepstw. Komisja orzeka w sktadzie trzyosobowym
wyznaczonym przez przewodniczgcego (art. 59).

W art. 60 wprowadza sie witasciwoS¢ miejscowg rozpoznania sprawy.
Rozstrzyganie sporéw o wiasciwos¢ powierzono Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej. Rozstrzygniecia komisji odpowiedzialno$ci zawodowej zapadajg w formie
orzeczeh albo postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane jedynie na rozprawie.
Domniemuje sie obowigzek sporzgdzania orzeczen z rozstrzygniecia konczacych
sprawie, z wyjgtkiem spraw, w ktorych uwzgledniono wniosek rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej o wydanie orzeczenia i wymierzenie uzgodnionej z
obwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia rozprawy oraz wniosek
obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie mu okreslonej kary dyscyplinarnej,
oraz spraw, w ktorych wymierzono kare upomnienia

Od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie dyscyplinarne w
pierwszej instancji przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od dnia doreczenia (art.
61i art. 62).

Zryczattowane koszty postepowania dyscyplinarnego, ustalone przez Krajowg
Rade Psychologéw, obcigzajg obwinionego w razie ukarania. W pozostatych
przypadkach koszty pokrywa witasciwa regionalna rada psychologow, a koszty
postepowania przed Krajowg Komisjg Odpowiedzialnosci Zawodowej - Krajowa Rada
Psychologow (art. 63).

Art. 64. Wykonanie kar dyscyplinarnych nalezy do przewodniczgcego
regionalnej rady psychologoéw, ktory otrzymuje odpis prawomocnego orzeczenia.

Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pienieznej oraz kosztéw postepowania
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stanowi tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego.
Jako wierzyciel wystepuje przewodniczgcy wiasciwej regionalnej rady psychologéw
(art. 65). Termin zatarcia ukarania zostat ustalony ze wzgledu na rodzaj kary - 5 lub
10 lat (art. 66). Zgodnie z art. 67 w sprawach nieuregulowanych stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

W rozdziale VI zawarto przepisy karne. W art. 68 okreslono, ze kazdy, kto
podejmuje dziatania psychologiczne nie majgc prawa wykonywania zawodu
psychologa, podlega grzywnie. W typie kwalifikowanym sprawca tego przestepstwa
dziatajgcy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub wprowadzajgcy w btad co do
posiadania prawa do wykonywania zawodu, podlega grzywnie lub karze ograniczenia
wolnosci. Na podstawie art. 69. kazdy, kto bezprawnie postuguje sie tytutem
zawodowym “psycholog”, podlega grzywnie. Do obu czyndéw stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania karnego (art. 70).

Rozdziat VIl dotyczy przepisdw przejsciowych i koncowych. Zgodnie z art. 71
minister wiasciwy ds. pracy bedzie zobligowany do utworzenia Komitetu
Organizacyjnego Psychologéw (dalej: “Komitet”) w terminie 3 miesiecy od wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Projektodawca proponuje, zeby w skfad Komitetu wchodzito
po pieciu przedstawicieli wszystkich ogdlnopolskich zwigzkéw zawodowych i
stowarzyszen zrzeszajgcych powyzej 100 oséb, wykonujgcych zawodd psychologa,
ktore zostaty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym co najmniej 3 lata przed
wejsciem zycie proponowanej ustawy. Nadto, omawiany przepis zaktada zakfada, ze
Minister wiasciwy do spraw pracy opublikuje liste zwigzkdw zawodowych i
stowarzyszen, o ktérych mowa powyzej, w Biuletynie Informaciji Publicznej w terminie
miesigca od dnia jej wejscia w zycie. Zwigzki zawodowe i stowarzyszenia bedg mogty
zgtaszac¢ swoich przedstawicieli do Komitetu w terminie miesigca od publikacji listy
opublikowanej przez Ministra wiasciwego ds. pracy.

Jak wskazano w art. 72 do zadan Komitetu bedzie nalezato utworzenie
tymczasowych regionalnych list psychologéw. Na liste bedzie mogta zosta¢ wpisana
osoba, ktora: (1) uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej dyplom magistra na kierunku
psychologia psychologii lub uzyskata za granicg wyksztatcenie uznane za
réownorzedne w Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem wejscia ustawy w zycie oraz (2)
posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Wysokos¢ optaty za wpis bedzie

wynosi¢ 50 zt i bedzie przekazywana na rachunek bankowy Komitetu.
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Zgodnie z art. 73 do czasu wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych czasowego
prawa do wykonywania zawodu, regionalna rada psychologéw po rozpatrzeniu
wniosku nadaje prawo do wykonywania zawodu na czas nieokreslony. Podobnie, do
czasu wejscia w zycie przepisu 0 wymogu ukonczenia studiéw pierwszego i drugiego
stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich, na regionalng liste psychologéw moze
by¢ wpisana osoba, ktora uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej dyplom magistra na
kierunku psychologia lub uzyskata za granicg wyksztatcenie uznane za rownorzedne
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Po
wejsciu w zycie cytowanego przepisu psycholodzy wpisani na regionalng liste
psychologéw w trybie przejsciowym zachowajg swoje uprawnienia i tytut zawodowy
psychologa.

W art. 74. przewidziano zasady pierwszego regionalnego zjazdu psychologéw.
W pierwszym regionalnym zjezdzie bedg uczestniczy¢ psycholodzy wpisani na
tymczasowg liste psychologdw z prawem do wykonywania zawodu najp6zniej 14 dni
przed terminem zjazdu. Po ukonstytuowaniu wtasciwe regionalne rady psychologéw
potwierdzajg prawo do wykonywania zawodu psychologéw, z list tymczasowych, w
terminie 9 miesiecy od dnia Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologow. Krajowa
Rada Psychologow potwierdza prawo do wykonywania zawodu psychologow, ktérzy
zostali wybrani do organow samorzgdu przez pierwsze zjazdy.

W art. 75. powierza sie Komitetowi: (1) utworzenie tymczasowych list
psychologoéw (2) zorganizowanie pierwszych regionalnych zjazdéw psychologéow w
terminie szesciu miesiecy oraz (3) zorganizowanie Pierwszego Krajowego Zjazdu
Psychologow w terminie dwunastu miesiecy. Komitet ustali liczbe regionalnych
Zjazdow z zastrzezeniem, ze mogg sie odbywac w stolicach wojewddztw. Oznacza to,
ze zjazddw regionalnych nie moze by¢ wiecej niz 16 (a z wykfadni jezykowej nie mniej
niz 2). Pierwszy regionalny zjazd psychologéw otwiera cztonek Komitetu i niezwtocznie
przeprowadza wybor przewodniczagcego zjazdu (analogicznie dla Pierwszego
Krajowego Zjazdu - art. 76). Pierwsze regionalne zjazdy wybierajg po 10 delegatow
na Pierwszy Krajowy Zjazd Psychologow. Oznacza to, ze w Pierwszym Krajowym
Zjezdzie Psychologow wezmie udziat maksymalnie 160 osdéb.

Koszty organizacji pierwszych regionalnych i Pierwszego Krajowego Zjazdu
Psychologow pokrywane sg z budzetu panstwa (art. 77). Powotana na pierwszym
zjezdzie Krajowa Rada Psychologéw w terminie 6 miesiecy opracuje: (1) zasady

funkcjonowania samorzgdu zawodowego psychologéw; (2) ramowy program pracy
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pod opieka; (3) opracuje zasady wpisu i liste psychologéw petnigcych funkcje opiekuna
(art. 78). Zapewni to prawidtowe funkcjonowanie samorzgdu na pierwszym etapie od
powotania.

W art. 79 proponuje sie uchyli¢ dotychczasowg ustawe z dnia 8 czerwca 2001
r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1026). Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego
po dniu ogtoszenia, z wyjgtkiem (1) przepisu o wymogu ukonhczenia studiow
pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studidw magisterskich ktéry wchodzi w
zycie po uptywie 5 lat od ogtoszenia; (2) przepiséw dotyczgcych pracy pod opieka,
ktére wchodzg w zycie po uptywie 5 lat od dnia ogtoszenia; (3) przepiséw karnych,

ktore wchodzg w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowana ustawa uporzgdkuje zasady uzyskiwania prawa wykonywania
zawodu psychologa i wykonywania zawodu psychologa. Wptynie pozytywnie na
dobrostan psychiczny wszystkich osob korzystajgcych z ustug psychologicznych, a
takze na jakos¢ swiadczonych ustug. Utworzony zostanie samorzgd zawodowy, ktory
bedzie czuwat nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej, ochrong danych w
indywidualnej dokumentacji oraz prowadzenia dziatalnosci przez osoby =z
przygotowaniem  merytorycznym oraz odpowiednig praktykg zawodowa.
Uporzgdkowane bedg w ten sposob relacje wewnatrz zawodu w odniesieniu do
podziatu terytorialnego panstwa. Poprawi to wewnetrzng komunikacje psychologéw.
Ponadto, przedstawiciele tego zawodu zyskajg silny gtos w dyskusji publiczne;j.
Samorzad zawodowy bedzie mdgt zajmowac stanowiska w imieniu catego zawodu
oraz reagowac na pogorszenie sie sytuacji prawnej psychologéw.

Jezeli chodzi o wptyw na rynek pracy, godzi sie wskazac, iz po wejsciu w zycie
ustawy, zawodd psychologa bedzie dedykowany jedynie dla oséb objetych nowymi
przepisami. De lege lata ustugi psychologiczne (mimo formalnego istnienia ustawy z
2001 roku) mogg by¢ swiadczone przez osoby, ktére nie posiadajg wyksztatcenia
psychologicznego. Ustawa bedzie miata zatem dziatanie porzadkujgce w kwestii
wykonywania zawodu psychologa, co stanowi realizacje postulatu wielokrotnie

formowanego przez srodowisko psychologéw. Projektowana ustawa przyczyni sie
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nadto, do polepszenia standardéw wykonywania zawodu co bedzie implikowato
zwiekszeniem autorytetu wskazanej grupy zawodowe;.

Doniosty skutek prawny bedzie miato wprowadzenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i uchwalenie Kodeksu Etycznego. Obok odpowiedzialnosci cywilne;j i
prawnej, bedzie to trzeci rodzaj odpowiedzialnosci, ktdéry obecnie nie funkcjonuje.
Spowoduje to zwiekszenie rekojmi za prawidtowe wykonywanie zawodu psychologa.

Odnoszgc sie do przewidywanych skutkow finansowych projektowanej ustawy,
dotyczg one jedynie kosztéw organizacji Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologéw.
W dalszym toku trwania ustawy projektodawca nie przewiduje innych obcigzenh dla

budzetu panstwa.

5. Zréodta finansowania

Koszty organizacji Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologow w wysokosci
500 tys. zt zostang pokryte z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw pracy. Koszty organizacji pierwszych regionalnych zjazdéw
psychologdw w wysokosci 500 tys. zt zostang pokryte przez wiasciwych wojewoddéw z

dotaciji celowej przekazywanej przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

6. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Art. 11 ust. 2 - Rozporzadzenie ministra pracy w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad, trybu i warunkéw uzyskiwania specjalizacji zawodowych
przez psychologéw

Minister wiasciwy do spraw pracy, po zasiegnieciu opinii wtasciwych ministrow
okresli szczegdtowe zasady, tryb i warunki uzyskiwania specjalizacji zawodowych
przez psychologow, majgc na uwadze zapewnienie wysokiego poziomu ustug

psychologicznych osobom z nich korzystajgcym.

Zatozenia:
- Minister okresli m.in. kwalifikacje niezbedne do uzyskania specjalizacji
zawodowej psychologa oraz wymagany do tego staz pracy w zawodzie

psychologa,
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Tryb ubiegania sie o uzyskanie specjalizacji zawodowej przez psychologa przy
uwzglednieniu uwag samorzgdu zawodowego psychologow w tym zakresie.

Katalog specjalizacji i szczegétowe wymagania, okreslone zostang na
podstawie konsultacji z innymi ministerstwami, ktérych obszar regulacji dot.
danej grupy psychologéw (np. Minister Sprawiedliwosci w odniesieniu do

psychologow sgdowych).

Art. 77 ust. 3 - Rozporzadzenie ministra pracy w sprawie szczegoétowego

trybu przekazywania srodkéw na organizacje Pierwszego Krajowego Zjazdu

Psychologow i pierwszych regionalnych zjazdéw psychologéow

Minister pracy okresli szczegotowy tryb przekazywania srodkow pokrywajgcych

koszty organizacji Pierwszego Krajowego Zjazdu Psychologéw i pierwszych
regionalnych zjazdéw psychologéw, majgc na wzgledzie przejrzystosé procedury i
celowo$¢ przekazywania srodkoéw finansowych, zgodnie z zasadami zawartymi w

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zatozenia:

Srodki zostang przekazane na rachunek bankowy wskazany przez Komitet
Organizacyjny Samorzadu Psychologow.

Okreslajgc warunki przekazania ww. srodkéw minister wiasciwy ds. pracy
wezmie pod uwage (i) zasady zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (ii) sposéb rozliczenia sie przez Komitet Organizacyjny

Samorzgdu Psychologéw z wydatkowania ww. srodkow.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej

Projektowane regulacje sg zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy

nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

8. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z Konstytucja RP
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W ocenie projektodawcow projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg RP.
9. Konsultacje spoteczne

Projekt powstat w wyniku szerokich konsultacji przeprowadzonych podczas
posiedzen Parlamentarnego Zespotu ds. Ustawowego Uregulowania Zawodu
Psychologa podczas posiedzen w dniach:

- 30 pazdziernika 2020,

- 9 listopada 2020,

- 23 listopada 2020,

- 7 grudnia 2020,

- 21 grudnia 2020,

- 15 marca 2021,

- 5lipca 2021.

W pracach nad projektem uczestniczyt Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Psychologéw

oraz inni przedstawiciele roznych srodowisk psychologow.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow (przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka Agnieszka

Dziemianowicz-Bak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483
i 607) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy okresla si¢ zasady 1 warunki: wykonywania zawodu
psychologa, uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz organizacji
i funkcjonowania samorzadu zawodowego psychologéw. Zaproponowano, aby
tytul zawodowy ,,psycholog” podlegal ochronie prawnej (art. 1 projektu). Zawéd
psychologa moglaby wykonywac¢ osoba spelniajaca wymagania okreslone
proponowang ustawg. Zawod psychologa bylby zawodem zaufania publicznego
(art. 3 projektu). Wykonywanie zawodu psychologa polegatoby na wykonywaniu
dziatan psychologicznych okreslonych w art. 4 projektu. Projekt zawiera przepisy
regulujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng psychologdw oraz przepisy karne
i postanowienia przejsciowe. Projektodawcy proponuja uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow!.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 80
projektu, w stosunku do ktérych zaproponowano inny termin ich wejscia w zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
2.1. Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nalezy odnie$é¢ do
zawartych w przepisach prawa UE regulacji dotyczacych swobody przeptywu

I Dz. U. 22020 1. poz. 27 i 2320.
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0sob, przedsigbiorczosci i swobody §wiadczenia ustug. W tym zakresie nalezy
wskazaé nastepujgce regulacje prawa pierwotnego UE:

a) Artykut 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustanawiajgcy swobode przeptywu pracownikow wewngtrz Unii. Przepis ten
zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy.

b) Artykul 49 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen swobody
przeds1e;b10rczosc1 wobec obywateli jednego panstwa czionkowskiego UE na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE. Swoboda przedsigbiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wiasny
rachunek, jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, na
warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wilasnych obywateli.

c) Artykut 56 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu ustug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw
czlonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo w panstwie czlonkowskim UE
innym niz panfstwo odbiorcy swiadczenia.

W zakresie prawa pochodnego nalezy wskaza¢ dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych %, zwanej dalej ,dyrektywa 2005/36/WE” lub
.dyrektywa”. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie UE — ktére uzalezniajg
dostep do zawodéw regulowanych?® lub ich wykonywanie na swoim terytorium
od posiadania szczegélnych kwalifikacji zawodowych * — do uznawania
kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych panstwach cztonkowskich UE.
Dyrektywa ustanawia zasady uznawania kwalifikacji zawodowych obywateli
panstw cztonkowskich, ktdrzy zamierzaja wykonywa¢ zawdd regulowany
w panstwie czlonkowskim innym niz to, w ktorym uzyskali kwalifikacje
zawodowe, zaréwno jako osoba pracujgca na wiasny rachunek, jak tez jako
pracownik najemny. Kazde panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ obywatelom
pafistwa cztonkowskiego posiadajacym dokument potwierdzajacy posiadanie
kwalifikacji, ktory nie zostal uzyskany w jednym z panstw cztonkowskich, na
wykonywanie na swoim terytorium zawodu regulowanego zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tym panstwie (art. 1 i 2). Dyrektywa konkretyzuje
postanowienia art. 45, 49 i 56 TfUE, uszczegétawiajac zasady wzajemnego

2Dz Urz. UE L 255 2 30.9.2005, s. 22, ze zm.

3 Zawod regulowany, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2005/36/WE, oznacza
dziatalnoéé¢ zawodowa lub zespét dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie,
lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, na mocy przepiséw krajowych, posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych.

4 Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy ,.kwalifikacje zawodowe” oznaczajg kwalifikacje
potwierdzone dokumentem potwierdzajacym posiadanie  kwalifikacji:  dyplomem,
$wiadectwem lub innym dokumentem, wydanym przez organ pafistwa czlonkowskiego
wyznaczonym zgodnie z przepisami krajowymi tego panstwa, potwierdzajacym pomysine
ukoficzenie ksztalcenia zawodowego, odbywanego w przewazajacej czgsci na terytorium Unii.
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uznawania dyploméw, S$wiadectw i innych dokumentdéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji. W odniesieniu do tzw. zawoddéw sektorowych
(np. pielegniarka, lekarz, polozna, dentysta, weterynarz, architekt) dyrektywa
2005/36/WE ustanawia zasad¢ automatycznego uznawania kwalifikacji (przepisy
rozdziatu III tytutu III dyrektywy). Zasada ta nie ma natomiast zastosowania do
zawodow objetych ogélnym systemem uznawania kwalifikacji. Do zawodéw
objetych system ogdélnym stosuje si¢ pozostate przepisy dyrektywy.

Przepisy dyrektywy odnoszace si¢ do zawodow objetych ogdlnym
systemem zostaly implementowane do prawa polskiego ustawa z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej’, zwang dalej ,,ustawg horyzontalng”.

Poniewaz proponowana ustawa zaklada uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow i zastgpienie jej nowymi przepisami okreslajacymi zasady i warunki
wykonywania zawodu psychologa, nalezy przywolaé dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéws®,
zwang dalej ,,dyrektywg (UE) 2018/958”. Dyrektywa ta ma zastosowanie do
objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE przepiséw krajowych
paistw czlonkowskich, ograniczajacych dostgp do zawodu regulowanego,
wykonywanie tych zawodow lub jeden ze sposobdéw ich wykonywania, w tym
uzywanie tytutdw zawodowych i wykonywanie dziatalnosci zawodowej
dozwolonej posiadaczowi takiego tytutu.

2.2. Odnoszac si¢ do przepisow projektu ustawy dotyczacych
przetwarzania danych osobowych nalezy wskazaé rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych’; dalej: RODO). Zgodnie
z motywem 4 preambuly oraz art. 1 tego rozporzadzenia chroni ono podstawowe
prawa 1 wolnosci uznane w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
w szczegblnosci prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego oraz
ochrony danych osobowych. RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych w spos6b calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz do
przetwarzania w sposéb inny niz zautomatyzowany danych osobowych
stanowigcych czes¢ zbioru danych lub majacych stanowi¢ czegs¢ zbioru danych
(art. 2 ust. 1 RODO). Rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane w panstwach
czlonkowskich. Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,dane osobowe” oznaczajy
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej; mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna

3Dz U. z2021 r. poz. 1646.
¢ Dz. Urz. UEL 173 29.7.2018 r., str. 25.
"Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016 r., str. 1, sprostowanie Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r.,
str, 2.
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bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlno$ci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka - szczegdlnych
czymnikéw okre$lajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ekonomiczna, kulturowg lub spoleczna tozsamo$¢ osoby fizycznej.
,Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub
taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod kgtem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy wymaga oceny zgodnosci z przepisami prawa
Unii Europejskiej ustanowionymi w: 1) dyrektywie 2005/36/WE, 2) dyrektywie
(UE) 2018/958, oraz 3) RODO.

3.1. Przepisy dyrektywy 2005/36/WE nie wiaczyly zawodu psychologa
do zawodéw sektorowych, do ktorych stosowana jest zasada automatycznego
uznawania kwalifikacji. Zawéd ten jest wigc objety systemem ogolnym
uznawania kwalifikacji zawodowych. Jest on zawodem regulowanym
w rozumieniu dyrektywy, poniewaz stanowi dziatalno$¢ zawodows, ktorej
podjecie, wykonywanie lub sposéb wykonywania wymaga, na mocy polskich
przepisow ®, posiadania specjalnych kwalifikacji. W przypadku uchwalenia
proponowanej ustawy kwalifikacje te okresli projektowana ustawa. Z punktu
widzenia prawa krajowego psycholog bedzie zawodem regulowanym
w rozumieniu art. 5 punkty 1 i 4 ustawy horyzontalnej, wdrazajacej dyrektywe.
Projektowana ustawa ustanawia dodatkowe wymogi, w stosunku do ustawy
horyzontalnej, dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych psychologéw
nabytych w panstwach cztonkowskich UE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu prawo wykonywania zawodu
przystugiwatoby z chwilg wpisania na regionalng liste psychologéw. Na liste
bedzie mogta byé wpisana osoba, ktora m.in. uzyskata w Rzeczypospolite]
Polskiej dyplom magistra na kierunku psychologia po ukoficzeniu studiow
pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich, lub
uzyskala za granicg wyksztalcenie uznane za réwnorzgdne w RP (art. 14 ust. 1
pkt 1 projektu). W mys$l regulacji przejsciowej, zawartej w art. 73 ust. 2 projektu,
do czasu wejscia w zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1° proponowanej ustawy na
regionalng liste psychologoéw bedzie mogta by¢ wpisana osoba, ktéra uzyskata

8 W szczegolnodci uchylanej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
1 samorzadzie zawodowym psychologow.
9 Przepis ten ma wej$¢ w zycie po uptywie 5 lat od ogloszenia proponowanej ustawy (art. 80
pkt 1 projektu).
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w RP dyplom magistra na kierunku psychologia lub uzyskala za granicg
wyksztalcenie uznane za réwnorzedne w RP. Psycholodzy wpisani w tym trybie
na regionalna liste¢ psychologéw zachowaliby swoje uprawnienia po wejsciu
w zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy (art. 73 ust. 3 projektu).
Ponadto, zgodnie z postanowieniem przejéciowym zawartym w art. 72 ust. 112
pkt 1 projektu, na tymczasowa regionalng list¢ psychologdéw, tworzong przez
Komitet Organizacyjny Samorzadu Psychologéw, mogtaby by¢ wpisana osoba,
ktéra uzyskata w RP dyplom magistra na kierunku psychologia lub uzyskata za
granica wyksztalcenie uznane za réwnorze¢dne w RP przed dniem wej$cia ustawy
w Zycie.

Z przepisow projektu wynika, ze prawo do wykonywania zawodu
psychologa begdzie przystugiwa¢ m.in. osobie, ktéra uzyskata za granicg
wyksztalcenie uznane za réwnorzgdne w RP w stosunku do dyplomu magistra na
kierunku psychologia, tj. osobie posiadajacej uznany w trybie ustawy
horyzontalnej dyplom lub inny dokument potwierdzajacy kwalifikacje do
wykonywania zawodu psychologa uzyskane w panstwie czlonkowskim UE
innym niz RP. Przepisy te nalezy odnies¢ do art. 1 i 4 dyrektywy 2005/36/WE.
Stanowig one, ze panstwo czlonkowskie uzalezniajace dostep do zawodu
regulowanego lub jego wykonywanie na swoim terytorium od posiadania
szczegodlnych kwalifikacji zawodowych uznaje, dla celéw dostepu do tego
zawodu 1 jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe, uzyskane w innym lub
innych panstwach czlonkowskich, ktére umozliwiajg posiadaczowi kwalifikacji
wykonywanie w tych panstwach zawodu. Artykut 4 ust. 1 i 2 dyrektywy okresla
natomiast skutki uznania kwalifikacji zawodowych. Postanowiono w nim, ze
uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujgce panstwo czlonkowskie
pozwala beneficjentom na uzyskanie w tym panstwie czlonkowskim dostepu do
tego samego zawodu, w odniesieniu do ktérego posiadajg kwalifikacje
wrodzimym panstwie cztonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim na tych samych warunkach, jakie
obowigzuja obywateli przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. Dla celéw
dyrektywy zawdd, ktdry wnioskodawca pragnie wykonywaé w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za ten sam, do ktérego wykonywania
kwalifikacje wnioskodawca posiada w rodzimym panstwie czlonkowskim, jezeli
w obu przypadkach chodzi o poréwnywalng dziatalnosé.

Przepisy art. 14 ust. 1 pkt 1, art. 72 ust. 1 i 2 pkt 1 oraz art. 73 ust. 2
projektu sa zgodne z art. 1 i 4 dyrektywy, poniewaz zapewniajg prawo
wykonywania zawodu psychologa osobom, ktorych kwalifikacje do
wykonywania tego zawodu, uzyskane w innym panstwie cztonkowskim niz RP,
zostaly uznane w Polsce w trybie ustawy horyzontalne;.

W art. 12 ust. 1 projektu przewidziano, ze psycholog bedzie moglt uzyskaé
tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie psychologii po odbyciu szkolenia



okreslonego programem specjalizacji i ztozeniu egzaminu panstwowego albo po
uznaniu réwnorzednego tytutu specjalisty uznanego za granica'’.

Proponowany przepis nalezy odnie$é do art. 54 dyrektywy okreslajgcego
zasady uzywania tytutéw okreslajacych wyksztalcenie. Postanowiono w nim, ze
bez uszczerbku dla art. 7 i 52!, przyjmujace panstwo czlonkowskie zapewnia
osobom zainteresowanym prawo do uzywania tytuléw, a takze, w miare
mozliwosci, skréconej formy tytutéw okreslajacych wyksztalcenie, uzyskanych
w rodzimym panstwie czlonkowskim w jezyku tego panstwa. Przyjmujgce
panstwo cztonkowskie moze wymagaé, aby tytul ten byl opatrzony informacijg
dotyczacg nazwy i siedziby instytucji albo komisji egzaminacyjnej, ktora go
przyznala. Jezeli tytut okreslajacy wyksztalcenie uzywany w rodzimym panstwie
czlonkowskim moze by¢ mylony w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
z tytutem, ktérego uzyskanie w tym drugim panstwie zalezy od odbycia
dodatkowego ksztalcenia, a osoba zainteresowana takiego ksztalcenia nie
zdobyla, przyjmujgce panstwo czlonkowskie moze wymaga¢ od tej osoby
uzywania tytulu okreSlajacego wyksztalcenie obowigzujagcego w rodzimym
panstwie czlonkowskim w odpowiedniej formie, okreslanej przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie. Artykut 54 dyrektywy zostal transponowany do prawa
polskiego przez art. 28 ustawy horyzontalne;.

Z brzmienia art. 12 ust. 1 projektu ustawy wynika, ze polski tytut
specjalisty w okreslonej dziedzinie psychologii bedzie mogt uzyskaé takze
psycholog posiadajacy réwnorzedny tytut specjalisty ,,uznany za granica”'?, ktory
zostal nastepnie uznany w trybie ustawy horyzontalnej. W niniejszej opinii
przyjeto zalozenie, ze proponowana regulacja bytaby stosowana bez uszczerbku
dla art. 28 ustawy horyzontalnej, zgodnie z ktora osoba, ktérej kwalifikacje
zawodowe do wykonywania zawodu regulowanego zostaly uznane w trybie tej
ustawy, ma prawo postugiwaé sie tytulem okreslajacym wyksztalcenie
uzyskanym w systemie szkolnictwa panstwa cztonkowskiego lub jego skrotem,
w oryginalnym brzmieniu z podaniem nazwy i siedziby uprawnionej instytucji,
ktéra nadata ten tytut. Proponowana regulacja nie jest zatem sprzeczna z art. 54
dyrektywy.

3.2. Propozycje przyjecia nowej ustawy okreslajacej zasady i warunki
wykonywania zawodu psychologa nalezy odnies¢ do postanowiefi dyrektywy
(UE) 2018/958. Dyrektywa ta okresla reguly przeprowadzania ocen
proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub przed zmiang

10 Zgodnie z ust. 2 i 3 tego artykulu szczegdtowe zasady, tryb i warunki uzyskiwania
specjalizacji zawodowych przez psychologéw ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw pracy, ktéry ponadto bytby obowiazany prowadzi¢ rejestr specjalizacji
w zakresie psychologii.
1 Przepisy te dotycza osoby, ktéra po raz pierwszy przenosi si¢ do przyjmujgcego panstwa
czlonkowskiego w celu $wiadczenia ustug (art. 7) oraz uzywania tytulu zawodowego
zwigzanego z dzialalno$cig zawodowa przez obywateli panstw cztonkowskich uprawnionych
do wykonywania zawodu regulowanego na podstawie tytutu III dyrektywy (art. 52).
12 W niniejszej opinii przyjeto zalozenie, ze proponowany przepis w istocie dotyczy
rownorzednego tytutu specjalisty uzyskanego za granica.
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obowiazujacych przepisow krajowych ograniczajacych dostep do zawoddéw
regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw (art. 1), panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do przeprowadzenia oceny proporcjonalnosci proponowanych
nowych przepiséw zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie, a zakres takiej
oceny powinien by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw przepisu
(art. 4). Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przepisy te ani bezposrednio, ani
posrednio nie byly dyskryminujace ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows lub
miejsce zamieszkania (art. 5) oraz by mialy uzasadnienie w celach lezacych
w interesie publicznym (art. 6). Wprowadzane przepisy musza byé odpowiednie
do zapewnienia osiggnigcia zalozonego celu i nie mogg wykraczaé poza to, co jest
konieczne dla osiggnigcia tego celu (art. 7). Przed wprowadzeniem przepisow
panstwa cztonkowskie, za pomoca odpowiednich S$rodkéw, udostepniajg
informacje obywatelom, ustugobiorcom i innym podmiotom, w tym stronom
niebedagcym osobami wykonujacymi dany zawdd, angazuja wszystkie
zainteresowane strony oraz umozliwiajg im przedstawienie uwag. W stosownych
przypadkach 1 w miar¢ potrzeb panstwa czlonkowskie przeprowadzajg
konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami krajowymi (art. 8).

Zgodnie z art. 11 dyrektywy (UE) 2018/958 powody uznania za
uzasadnione 1 proporcjonalne przepisOw sa odnotowywane przez panstwa
cztonkowskie w bazie danych zawodéw regulowanych, prowadzonej przez
Komisje¢ Europejska na podstawie dyrektywy 2005/36/WE. O przepisach
1 powodach uznania ich za uzasadnione i proporcjonalne powiadamiajg Komisje
Europejska w terminie szesciu miesiecy od ich przyjecia (art. 11 dyrektywy (UE)
2018/958 w zwigzku z art. 59 dyrektywy 2005/36/WE).

Zawod psychologa jest zawodem regulowanym w rozumieniu dyrektyw
2005/36/WE 1 (UE) 2018/958 oraz ustawy horyzontalnej. Projektowana ustawa
stanowi istotng zmian¢ obowigzujacych przepisow prawa polskiego
ograniczajacych dostep do zawodu psychologa. Dyrektywa (UE) 2018/958
zostala wdrozona do prawa polskiego na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej'?. Ustawa wprowadzita nowy
rozdzial (6a) w ustawie horyzontalnej (,,Zapewnianie proporcjonalnosci,
uzasadnionego 1 niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych
i wymogoéw dotyczacych Swiadczenia ustug transgranicznych”). Nowe przepisy
okreslajag wymogi dotyczace obowigzku konsultacji, analizy proporcjonalnosci
i uzasadniania wprowadzanych lub zmienianych przepiséw dotyczacych dostepu
do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych zawodoéw. Nowy art. 50f
ustawy horyzontalnej stanowi, iz powody uznania projektowanych przepiséw
regulacyjnych lub projektowanych wymogdéw dotyczacych swiadczenia ustug
transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru, przedstawia si¢ w uzasadnieniu projektu aktu
prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego te przepisy lub wymogi
albo w zalgczniku do oceny skutkéw regulacji, stanowiacej odrgbng czesé

13 Dz. U. 22021 r. poz. 78.



uzasadnienia projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego. Obowigzkowe
jest przeprowadzenie konsultacji projektu aktu prawnego zawierajacego przepisy
regulacyjne lub wymogi dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych.

Uzasadnienie dotgczone do opiniowanego projektu ustawy nie wskazuje
powodéw uznania projektowanych przepisow regulacyjnych za zgodne
z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.
Projekt nie zawiera informacji na temat przeprowadzenia oceny
proporcjonalnosci regulacji okreslajacej wymogi kwalifikacyjne dotyczace
wykonywania zawodu. W tym zakresie projekt budzi watpliwosci co do
zgodnosci z dyrektywa (UE) 2018/958.

3.3. Przepisy projektu przewidujg przetwarzanie danych osobowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu psycholog miatby obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zwigzanych z bezposrednim odbiorcg ustug
psychologicznych, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Zasada
zachowania tajemnicy zawodowej przez psychologa nie miataby jednak
zastosowania w enumeratywnie wymienionych w ust. 2 tego przepisu
przypadkach. We wszystkich tych sytuacjach ujawnienie tajemnicy mogloby
nastapi¢ wylgcznie w niezbednym zakresie (art. 7 ust. 3). Obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej nie méglby byé ograniczony w czasie (art. 7 ust. 4).
Psycholog nie méglby podaé do publicznej wiadomosci danych umozliwiajgcych
identyfikacje bezposredniego odbiorcy ushug psychologicznych bez jego
pisemnej zgody (art. 7 ust. 5). W art. 8 projektu uregulowano kwesti¢ prowadzenia
indywidualnej dokumentacji psychologicznej. Psycholog prowadziltby
dokumentacje bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych w zakresie
niezbednym do udokumentowania wykonywanych dziatan psychologicznych
(ust. 1). Zaproponowano wprowadzenie obowigzku przechowywania
dokumentacji przez okres 5 lat od zakonczenia dziatan psychologicznych (ust. 2).
Po uptywie tego okresu psycholog bylby obowigzany zniszczy¢ dokumentacje
w spos6b uniemozliwiajgcy identyfikacje bezposredniego odbiorcy ushug
psychologicznych (ust. 3). Ogdlne zasady prowadzenia i przechowywania
dokumentacji okreslitaby Krajowa Rada Psychologéw, majgc na wzgledzie m.in.
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych (ust. 4). Zgodnie z art. 13 ust. 2
projektu regionalna lista psychologoéw bylaby jawna w zakresie imienia, nazwiska
oraz numeru prawa do wykonywania zawodu; szczegdtowe zasady publikowania
regionalnych list psychologéw okreslitaby Krajowa Rada Psychologow.

Przepisy projektu przewidujace przetwarzanie danych osobowych
podlegajg ocenie co do zgodnosci z kryteriami przetwarzania danych osobowych
okreslonych w RODO.

Przewidziana w art. 7 projektu mozliwo$¢ przekazywania przez
psychologa danych osobowych dotyczacych bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych innym podmiotom jest przetwarzaniem danych osobowych
w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO. Z art. 4 ust. 1 i 2 projektu wynika, ze
wykonywanie zawodu psychologa zaklada przetwarzanie danych osobowych
dotyczacych zdrowia, stanowigcych szczegolna kategorie danych w rozumieniu
art. 9 RODO (tzw. dane wrazliwe). Artykut 9 ust. 1 RODO zalicza dane dotyczace
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zdrowia do kategorii danych osobowych objetych szczegdlnym rezimem ich
przetwarzania. Kryteria legalnosci przetwarzania danych wrazliwych zostaly
okreslone w art. 9 ust. 2 RODO. Przetwarzanie takich danych jest legalne, jesli
spelniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita wyrazng zgode na przetwarzanie
tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych celach;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazkow
i wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub osobe, ktérej dane
dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony
socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa
czlonkowskiego;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony Zywotnych intereséw osoby,
ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej, a osoba, ktdrej dane dotycza, jest
fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody;

d) przetwarzania dokonuje si¢ wramach uprawnionej dziatalnosci
prowadzonej zzachowaniem odpowiednich zabezpieczen przez fundacje,
stowarzyszenie lub inny niezarobkowy podmiot o celach politycznych,
$wiatopogladowych, religijnych lub zwigzkowych;

e) przetwarzanie dotyczy danych osobowych w sposob oczywisty
upublicznionych przez osobe, ktérej dane dotycza;

f) przetwarzanie jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony
roszczen lub w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady;

g) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym
interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, ktdre sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne srodki
ochrony praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotycza;

h) przetwarzanie jest niezbedne do celdéw profilaktyki zdrowotnej lub
medycyny pracy, do oceny zdolnosci pracownika do pracy, diagnozy medycznej,
zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spotecznego, leczenia lub
zarzadzania systemami i uslugami opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia
spotecznego na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego lub
zgodnie z umowsg z pracownikiem stuzby zdrowia;

i) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem
publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, na podstawie prawa Unii lub
prawa panstwa cztonkowskiego, ktore przewiduja odpowiednie, konkretne srodki
ochrony praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza, w szczegblnosci tajemnice
zawodowa;

j) przetwarzanie jest niezbedne do celow archiwalnych w  interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéow
statystycznych.

Przepis art. 7 ust. 2 punkty 3—5 projektu zaktada, Zze psycholog bylby
zwolniony z zachowania obowigzku zachowania w tajemnicy danych wrazliwych
w przypadku, gdy: zachowanie tajemnicy moze stanowiC niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych lub innych
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oséb (art. 7 ust. 2 pkt 3 projektu), zachodzi potrzeba przekazania niezbgdnych
informacji o bezposrednim odbiorcy ushug psychologicznych zwigzanych
z udzielaniem $wiadczenh zdrowotnych lekarzowi lub uprawnionym osobom
uczestniczacym w udzielaniu tych swiadczen, na wniosek lekarza (art. 7 ust. 2
pkt 4 projektu) lub zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji
o bezposrednim odbiorcy ustug psychologicznych lekarzowi sgdowemu (art. 7
ust. 2 pkt 5 projektu). Przewidzianego przez proponowane przepisy przetwarzania
danych osobowych nie mozna przyporzadkowaé zadnemu z kryteriow legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych, okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO (opisanych
wyzej w lit. a—j). Artykut 7 ust. 2 punkty 3-5 projektu jest wigc niezgodny z art. 9
ust. 2 RODO.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie narusza rezimu ochrony
danych osobowych okreslonego w RODO.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow — w zakresie, w jakim nie zawiera informacji na temat

przeprowadzenia oceny proporcjonalnosci regulacji okreslajagcej wymogi
kwalifikacyjne dotyczace wykonywania zawodu (punkt 3.2 opinii) — budzi
watpliwosci co do zgodnosci z prawem UE.

Artykut 7 ust. 2 punkty 3-5 projektu jest niezgodny z prawem UE,
poniewaz nie spelnia kryteriow legalno$ci przetwarzania danych osobowych,
okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO (punkt 3.3 opinii).

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka
Agnieszka Dziemianowicz-B3ak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej

W projekcie ustawy okresla si¢ zasady i1 warunki: wykonywania zawodu
psychologa, uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz organizacji
i funkcjonowania samorzadu zawodowego psychologéw. Zaproponowano, aby
tytut zawodowy ,,psycholog” podlegal ochronie prawnej (art. 1 projektu). Zawod
psychologa moglaby wykonywaé osoba spelniajgca wymagania okreslone
proponowang ustawa. Zawod psychologa bytby zawodem zaufania publicznego
(art. 3 projektu). Wykonywanie zawodu psychologa polegatoby na wykonywaniu
dzialan psychologicznych okreslonych w art. 4 projektu. Projekt zawiera przepisy
regulujgce odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng psychologéw oraz przepisy karne
i postanowienia przejsciowe. Projektodawcy proponuja uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow!.

Projekt nie zawiera przepis6w majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psycholog6w nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autorzy:
Marcin Fryzlewicz
Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
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I Dz. U. 22020 r. poz. 27 i 2320.
ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa + tel. {22) 62109 71, 654 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



mm Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Postanka na Sejm RP
Warszawa, 25 stycznia 2022 r.
(——— ST
&.ow68n(2d ™
I. e 10 5 } \ Szanowna Pani
| e OERAR ‘ Elzbieta Witek
L iimvizuuas Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

Na podstawie art. 36 ust 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

jako przedstawicielka wnioskodawcéw wnosze

autopoprawke do poselskiego projektu ustawy
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologow (EW-020-683/21).

Autopoprawke przekazuje w zalgczeniu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM, SEJMU ' -/
_czifﬁ’b&@wgﬂ ....... :m kﬂﬁé}%éﬂﬂ&qjﬁ Z(

Agnieszka Dziemianowicz-Bak



Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow (EW-020-683/21)

1) w art. 9 ust. 1 nada¢ brzmienie: “1. Psycholog wykonuje zawdd w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w ramach dziatalnosci wykonywanej osobiscie, jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej lub w spéice prawa handlowego.”;
2) pkt 7 uzasadnienia nada¢ brzmienie:
"7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej

Projektowane regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projektodawca
przeprowadzit analize proporcjonalnosci. Przepisy niniejszej ustawy sg proporcjonalne
co do charakteru, tresci i skutkdw w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci
przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddédw (Dz. Urz. UE L 173,
9.7.2018, s. 25-34). Projektowane przepisy nie sg dyskryminujgce ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg lub miejsce zamieszkania - zawdd psychologa pozostaje
otwarty dla wszystkich obywateli i obywatelek Unii Europejskiej, niezaleznie od ich
miejsca zamieszkania. Proponowane zmiany sg uzasadnione w celach lezacych w
interesie publicznym, w szczegdlnosci w zakresie zdrowia publicznego. W ocenie
wnioskodawcy przepisy te bedg odpowiednie do zapewnienia osiggniecia zatozonego
celu i nie beda wykraczaly poza to, co jest konieczne dla jego osiggniecia. W
szczegdlnosci, wskutek wprowadzenia ubezpieczen oraz ochrony zawodu, ograniczone
zostanie ryzyko prowadzenia zawodu przez psychologéw. Ryzyko zostanie o'graniczone
rowniez po stronie konsumentédw - regulacja zawodu przyczyni sie do jego
profesjonalizacji, co zminimalizuje liczbe btedéw lub braku kompetencii.

O spdjnosci i adekwatnosci proponowanych przepisdw Swiadczy fakt, iz wpisujg
sic one w system samorzadéw zawodowych zakladanych na podstawie przepiséw
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Konstytucji RP, ktéry w Polsce dziata juz od ponad 40 lat, od czasu powotania
samorzadu radcéw prawnych.

Projekt powstat w wyniku szerokich konsultacji przeprowadzonych podczas
posiedzen Parlamentarnego Zespotu ds. Ustawowego Uregulowania Zawodu
Psychologa w latach 2020-2021. W pracach nad projektem uczestniczyt Ogdinopolski
Zwigzek Zawodowy Psychologdw oraz inni przedstawiciele réznych Srodowisk
psychologéw. Warunek szerokich konsultacji z przedstawicielami zawodu zostat zatem
spetniony.

Proponowane przepisy w ocenie projektodawcy s zgodne z przepisami
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, wdrozonymi w przepisach ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1646), w ramach
przepiséw szczegdinych dotyczacych zawodéw wazinych z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Jak wielokrotnie wskazano, rosngcy problem zdrowia psychicznego
stawia zawdd psychologa w gronie zawoddw, ktdre powinny zosta¢ objete specjalna
regulacja.

Proponowane przepisy sg rowniez zgodne z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6éb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119, 4.5.2016, s. 1-88; dalej:
“RODO"). Zgodnie z art. 7 ust. 1 proponowanej ustawy psycholog bedzie obowigzany
do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z bezpo$rednim odbiorcg ustug
psychologicznych, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu. W ust. 2
wprowadzono zamknietg liste wyjatkdw, w takich samym zakresie jak w przypadku
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.z 2021 r. poz. 790, 1559 2232), poza przestankg art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.
Juz przez samo pordwnanie, jezeli zakres wyjatkéw zachowania tajemnicy w
proponowanej ustawie jest wezszy niz w obowiagzujgcej ustawie o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, zgodnej z przepisami Unii Europejskiej, tym nie mozna uznac
proponowanych przepisdw za niezgodne z przepisami Unii Europejskiej. Dodatkowo
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proponowane przepisy w tym zakresie odpowiadajg art. 9 ust. 2 lit h-i RODO w
zakresie przetrwania jest niezbednego do celéw profilaktyki zdrowotnej oraz ze
wzgleddéw zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego.

Projekt ustawy wymaga przedstawienia Komisji Europejskiej zgodnie z art. 59
ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE, w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia projektu.”

UZASADNIENIE

W zakresie zmiany art. 9:

Zmiana w art. 9 projektowanej ustawy jest odpowiedzia na postulaty
psychologdéw zatrudnionych w stuzbach mundurowych tj. Policja, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna etc. Petnigcy zawdd psychologa we
wskazanych podmiotach sg najczesciej zatrudnieni na podstawie stosunku
stuzbowego, dlatego projektodawca uznat za zasadne dodanie do art. 9 ust. 1 tej
formy zatrudnienia. Pozostawienie projektu ustawy w pierwotnym ksztatcie mogtoby
skutkowa¢ kwestionowaniem albo nawet pozbawieniem prawa do wykonywania
zawodu funkcjonariuszy stuzb panstwowych - w konsekwencji wnioskodawca
postanowit wyeliminowac to ryzyko niniejszg autopoprawka.

Projektowane autopoprawkg zmiany nie sg objete prawem Unii Europejskie;j.

Regulacje zawarte w projektowanej autopoprawce nie stanowig przepiséw
technicznych w rozumieniu Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz.U. 2002 nr 239 poz. 2039 z p6zn. zm.), zatem nie podlegajg one
notyfikacji.

Projektowana autopoprawka nie wymaga wydania dodatkowych aktow
wykonawczych do ustawy.

Projektowana autopoprawka nie wymaga przedstawienia organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomien, konsultacji albo uzgodnien.
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Projektowana autopoprawka byta konsultowana ze srodowiskiem psychologéw.

W zakresie zmiany pkt 7 uzasadnienia:

Zmiana w zakresie uzasadnienia stanowi dostosowanie brzmienia uzasadnienia
do wymogdw okreslonych w przepisach unijnych. Projektodawca w tym zakresie
realizuje uwagi zawarte w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 25 pazdziernika 2021
r. (BAS-WAPM-2533/21). Jednoczesnie projektodawca pragnie podziekowad Panu
Marcinowi Fryzlewiczowi, Pani Dorocie Olejniczak oraz Panu Dyrektorowi
Przemystawowi Sobolewskiemu za prace wlozong w stworzenie opinii.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologow (przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Agnieszka

Dziemianowicz-Bak) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia

25 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy okresla si¢ zasady 1 warunki: wykonywania zawodu
psychologa, uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz organizacji
i funkcjonowania samorzgdu zawodowego psychologow. Zaproponowano, aby
tytut zawodowy ,,psycholog” podlegat ochronie prawnej (art. 1 projektu). Zawod
psychologa moglaby wykonywaé osoba spelniajagca wymagania okreslone
proponowang ustawg. Zawdd psychologa bylby zawodem zaufania publicznego
(art. 3 projektu). Wykonywanie zawodu psychologa polegaloby na wykonywaniu
dziatan psychologicznych okreslonych w art. 4 projektu. Projekt zawiera przepisy
regulujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng psychologéw oraz przepisy karne
i postanowienia przejsciowe. Projektodawcy proponuja uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i1 samorzadzie zawodowym
psychologéw'.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 790, ze zmianami.
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Projektowana ustawa ma wej$¢é w zycie z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 80
projektu, w stosunku do ktérych zaproponowano inny termin ich wejscia w zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nalezy odnies¢ do
zawartych w przepisach prawa UE regulacji dotyczacych swobody przeptywu
0s6b, przedsiebiorczosci i swobody §wiadczenia ustug. W tym zakresie nalezy
wskazaé nastepujgce regulacje prawa pierwotnego UE:

a) Artykut 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustanawiajgcy swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii. Przepis ten
zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
pafistwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.

b) Artykut 49 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen swobody
przedsigbiorczos$ci wobec obywateli jednego panstwa czlonkowskiego UE na
terytorium innego pafstwa czlonkowskiego UE. Swoboda przedsigbiorczosci
obejmuje podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na wilasny
rachunek, jak rowniez zakladanie i1 zarzadzanie przedsigbiorstwami, na
warunkach okre$lonych przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla
wilasnych obywateli.

¢) Artykut 56 TfUE zakazujacy stosowania ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu ustug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw
cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim UE
innym niz panstwo odbiorcy swiadczenia.

W zakresie prawa pochodnego nalezy wskazaé dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych?, zwanej dalej ,,dyrektywa 2005/36/WE” lub ,,dyrektywa”.
Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie UE — ktére uzalezniaja dostgp do zawodow
regulowanych® lub ich wykonywanie na swoim terytorium od posiadania szczegélnych
kwalifikacji zawodowych® — do uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych
w innych panstwach cztonkowskich UE. Dyrektywa ustanawia zasady uznawania
kwalifikacji zawodowych obywateli panstw czionkowskich, ktorzy zamierzaja
wykonywaé zawod regulowany w panstwie czlonkowskim innym niz to,
w ktérym uzyskali kwalifikacje zawodowe, zaréwno jako osoba pracujgca na

2Dz Urz. UE L 255 2 30.9.2005 r., 5. 22, ze zmianami.

3 Zawéd regulowany, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2005/36/WE, oznacza
dziatalno$¢ zawodows lub zespét dziatalnosci zawodowych, ktérych podjgcie, wykonywanie,
lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, na mocy przepisow krajowych, posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych.

4 Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy ,.kwalifikacje zawodowe” oznaczaja kwalifikacje
potwierdzone dokumentem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji:  dyplomem,
$wiadectwem lub innym dokumentem, wydanym przez organ panstwa czlonkowskiego
wyznaczonym zgodnie z przepisami krajowymi tego pafistwa, potwierdzajacym pomysine
ukonczenie ksztalcenia zawodowego, odbywanego w przewazajace] czesci na terytorium Unii.
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wiasny rachunek, jak tez jako pracownik najemny. Kazde panstwo czlonkowskie
moze zezwoli¢ obywatelom panstwa czlonkowskiego posiadajgcym dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, ktory nie zostat uzyskany w jednym z panstw
cztonkowskich, na wykonywanie na swoim terytorium zawodu regulowanego
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym panstwie (art. 1 i 2). Dyrektywa
konkretyzuje postanowienia art. 45, 49 i 56 TfUE, uszczegélawiajac zasady
wzajemnego uznawania dyploméw, sSwiadectw 1 innych dokumentow
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji. W odniesieniu do tzw. zawodow
sektorowych (np. pielegniarka, lekarz, polozna, dentysta, weterynarz, architekt)
dyrektywa 2005/36/WE ustanawia zasad¢ automatycznego uznawania
kwalifikacji (przepisy rozdziatu III tytulu III dyrektywy). Zasada ta nie ma
natomiast zastosowania do zawoddéw objetych ogélnym systemem uznawania
kwalifikacji. Do zawoddéw objetych system ogdélnym stosuje si¢ pozostale
przepisy dyrektywy.

Przepisy dyrektywy odnoszace si¢ do zawoddéw objetych ogdlnym
systemem zostaly implementowane do prawa polskiego ustawg z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej’, zwang dalej ,,ustawg horyzontalng”.

Poniewaz proponowana ustawa zaklada uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i1 samorzadzie zawodowym
psychologéw i zastapienie jej nowymi przepisami okreslajacymi zasady i warunki
wykonywania zawodu psychologa, nalezy przywola¢ dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow®,
zwang dalej ,,dyrektywa (UE) 2018/958”. Dyrektywa ta ma zastosowanie do
objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE przepisow krajowych
panstw czlonkowskich, ograniczajacych dostep do zawodu regulowanego,
wykonywanie tych zawodéw lub jeden ze sposobdw ich wykonywania, w tym
uzywanie tytutow zawodowych 1 wykonywanie dzialalnosci zawodowej
dozwolonej posiadaczowi takiego tytutu.

2.2. Odnoszac sie¢ do przepisow projektu ustawy dotyczacych
przetwarzania danych osobowych nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych’; dalej: RODO). Zgodnie
z motywem 4 preambuly oraz art. 1 tego rozporzadzenia chroni ono podstawowe
prawa i wolnodci uznane w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
w szczegOlnosci prawo do poszanowania Zycia prywatnego irodzinnego oraz
ochrony danych osobowych. RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych

SDz. U. z 2021 r. poz. 1646.

Dz Urz. UEL 173 29.7.2018 1., str. 25.

"Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016 r., str. 1, sprostowania Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r.,
str. 2 oraz L. 74 2 4.3.2021, str. 35.
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osobowych w sposdb catkowicie lub czeSciowo zautomatyzowany oraz do
przetwarzania w spos6b inny niz zautomatyzowany danych osobowych
stanowigcych czesé zbioru danych lub majacych stanowié¢ czgs¢ zbioru danych
(art. 2 ust. 1 RODO). Rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane w panstwach
czlonkowskich. Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,dane osobowe” oznaczajg
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej;
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego
jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegdInych czynnikéw okreslajacych fizyczna,
fizjologiczng, genetyczna, psychiczna, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng
tozsamo$¢ osoby fizycznej. ,,Przetwarzanie” oznacza operacj¢ lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w spos6b
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub faczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy wymaga oceny zgodnosci z przepisami prawa
Unii Europejskiej ustanowionymi w: 1) dyrektywie 2005/36/WE, 2) dyrektywie
(UE) 2018/958, oraz 3) RODO.

3.1. Przepisy dyrektywy 2005/36/WE nie wiaczyly zawodu psychologa do
zawodow sektorowych, do ktorych stosowana jest zasada automatycznego
uznawania kwalifikacji. Zawod ten jest wige objety systemem ogélnym uznawania
kwalifikacji zawodowych. Jest on zawodem regulowanym w rozumieniu
dyrektywy, poniewaz stanowi dzialalno$¢ zawodowa, ktorej podjgcie,
wykonywanie lub sposéb wykonywania wymaga, na mocy polskich przepisow®,
posiadania specjalnych kwalifikacji. W przypadku uchwalenia proponowane;j
ustawy kwalifikacje te okresli projektowana ustawa. Z punktu widzenia prawa
krajowego psycholog bedzie zawodem regulowanym w rozumieniu art. 5 punkty 1
i 4 ustawy horyzontalnej, wdrazajacej dyrektywe. Projektowana ustawa ustanawia
dodatkowe wymogi, w stosunku do ustawy horyzontalnej, dotyczace uznawania
kwalifikacji zawodowych psychologéw nabytych w pafistwach cztonkowskich UE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu prawo wykonywania zawodu
przystugiwaloby z chwilg wpisania na regionalng list¢ psychologéw. Na liste
bedzie mogla by¢é wpisana osoba, ktéra m.in. uzyskata w Rzeczypospolite;
Polskiej dyplom magistra na kierunku psychologia po ukonczeniu studiéw
pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich, lub
uzyskata za granicg wyksztalcenie uznane za réwnorzedne w RP (art. 14 ust. 1

8 W szczegdlnosci uchylanej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow.
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pkt 1 projektu). W mysl regulacji przejsciowej, zawartej w art. 73 ust. 2 projektu,
do czasu wejscia w zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1° proponowanej ustawy na
regionalng liste psychologéw bedzie mogta by¢ wpisana osoba, ktéra uzyskata
w RP dyplom magistra na kierunku psychologia lub uzyskala za granicg
wyksztalcenie uznane za réwnorzedne w RP. Psycholodzy wpisani w tym trybie
na regionalna liste¢ psychologéw zachowaliby swoje uprawnienia po wejsciu
w Zycie przepisu art. 14 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy (art. 73 ust. 3 projektu).
Ponadto, zgodnie z postanowieniem przejsciowym zawartym w art. 72 ust. 11 2
pkt 1 projektu, na tymczasowa regionalng list¢ psychologéw, tworzong przez
Komitet Organizacyjny Samorzadu Psychologdéw, moglaby by¢ wpisana osoba,
ktdra uzyskata w RP dyplom magistra na kierunku psychologia lub uzyskata za
granicg wyksztatcenie uznane za réwnorzgdne w RP przed dniem wejscia ustawy
W zycie.

Z przepisow projektu wynika, ze prawo do wykonywania zawodu
psychologa bedzie przyshugiwa¢ m.in. osobie, ktéra uzyskata za granicg
wyksztatcenie uznane za réwnorzedne w RP w stosunku do dyplomu magistra na
kierunku psychologia, tj. osobie posiadajacej uznany w trybie ustawy
horyzontalnej dyplom lub inny dokument potwierdzajacy kwalifikacje do
wykonywania zawodu psychologa uzyskane w panstwie cztonkowskim UE
innym niz RP. Przepisy te nalezy odnies¢ do art. 1 1 4 dyrektywy 2005/36/WE.
Stanowia one, ze panstwo czlonkowskie uzalezniajgce dostep do zawodu
regulowanego lub jego wykonywanie na swoim terytorium od posiadania
szczegolnych kwalifikacji zawodowych uznaje, dla celow dostgpu do tego
zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe, uzyskane w innym lub
innych panstwach cztonkowskich, ktore umozliwiaja posiadaczowi kwalifikacji
wykonywanie w tych panstwach zawodu. Artykut 4 ust. 1 i 2 dyrektywy okresla
natomiast skutki uznania kwalifikacji zawodowych. Postanowiono w nim, Ze
uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie
pozwala beneficjentom na uzyskanie w tym panstwie cztonkowskim dostepu do
tego samego zawodu, w odniesieniu do ktérego posiadajg kwalifikacje
w rodzimym panstwie czlonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie
obowigzujg obywateli przyjmujgcego panstwa czltonkowskiego. Dla celow
dyrektywy zawdd, ktory wnioskodawca pragnie wykonywaé w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, uznaje sie¢ za ten sam, do ktdrego wykonywania
kwalifikacje wnioskodawca posiada w rodzimym panstwie cztonkowskim, jezeli
w obu przypadkach chodzi o poréwnywalng dziatalnosé.

Przepisy art. 14 ust. 1 pkt 1, art. 72 ust. 1 1 2 pkt 1 oraz art. 73 ust. 2
projektu sa zgodne z art. 1 i 4 dyrektywy, poniewaz zapewniajg prawo
wykonywania zawodu psychologa osobom, ktorych kwalifikacje do
wykonywania tego zawodu, uzyskane w innym panstwie czlonkowskim niz RP,
zostaly uznane w Polsce w trybie ustawy horyzontalne;j.

? Przepis ten ma wej$é w zycie po uplywie 5 lat od ogloszenia proponowanej ustawy (art. 80
pkt 1 projektu).
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W art. 12 ust. 1 projektu przewidziano, ze psycholog bedzie mogt uzyska¢
tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie psychologii po odbyciu szkolenia
okreslonego programem specjalizacji i ztozeniu egzaminu panstwowego albo po
uznaniu réwnorzednego tytulu specjalisty uznanego za granica'®.

Proponowany przepis nalezy odnies¢ do art. 54 dyrektywy okreslajgcego
zasady uzywania tytutow okreslajacych wyksztatcenie. Postanowiono w nim, ze
bez uszczerbku dla art. 7 i 52 dyrektywy!!, przyjmujace panistwo cztonkowskie
zapewnia osobom zainteresowanym prawo do uzywania tytuléw, a takze, w miare
mozliwosci, skréconej formy tytutéw okreslajacych wyksztatcenie, uzyskanych
w rodzimym panstwie cztonkowskim w jezyku tego panstwa. Przyjmujgce
panstwo czlonkowskie moze wymagac, aby tytul ten byt opatrzony informacja
dotyczaca nazwy i siedziby instytucji albo komisji egzaminacyjnej, ktora go
przyznala. Jezeli tytut okre$lajacy wyksztatcenie uzywany w rodzimym panstwie
czlonkowskim moze byé mylony w przyjmujacym panstwie czitonkowskim
z tytutem, ktorego uzyskanie w tym drugim panstwie zalezy od odbycia
dodatkowego ksztalcenia, a osoba zainteresowana takiego ksztatcenia nie
zdobyta, przyjmujace panstwo czlonkowskie moze wymagaé od tej osoby
uzywania tytulu okre$lajacego wyksztalcenie obowigzujgcego w rodzimym
panstwie czlonkowskim w odpowiedniej formie, okreslanej przez przyjmujace
panstwo czionkowskie. Artykut 54 dyrektywy zostal transponowany do prawa
polskiego przez art. 28 ustawy horyzontalne;.

7 brzmienia art. 12 ust. 1 projektu ustawy wynika, Zze polski tytut
specjalisty w okreslonej dziedzinie psychologii bedzie moégl uzyskac takze
psycholog posiadajgcy réwnorzedny tytut specjalisty ,,uznany za granicg”'?, ktory
zostal nastepnie uznany w trybie ustawy horyzontalnej. W niniejszej opinii
przyjeto zalozenie, ze proponowana regulacja bylaby stosowana bez uszczerbku
dla art. 28 ustawy horyzontalnej, zgodnie z ktora osoba, ktérej kwalifikacje
zawodowe do wykonywania zawodu regulowanego zostaty uznane w trybie tej
ustawy, ma prawo poshugiwaé si¢ tytulem okreslajagcym wyksztalcenie
uzyskanym w systemie szkolnictwa panstwa cztonkowskiego lub jego skrotem,
w oryginalnym brzmieniu z podaniem nazwy i siedziby uprawnionej instytucji,
ktora nadata ten tytul. Proponowana regulacja nie jest zatem sprzeczna z art. 54
dyrektywy.

10 Zgodnie z ust. 2 i 3 tego artykutu szczegolowe zasady, tryb i warunki uzyskiwania
specjalizacji zawodowych przez psychologéw ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, minister
whasciwy do spraw pracy, ktéry ponadto bylby obowigzany prowadzi¢ rejestr specjalizacji
w zakresie psychologii.
1 Przepisy te dotycza osoby, ktéra po raz pierwszy przenosi si¢ do przyjmujgcego pafistwa
cztonkowskiego w celu $wiadczenia ushug (art. 7) oraz uzywania tytulu zawodowego
zwigzanego z dzialalnoécig zawodowsa przez obywateli panstw cztonkowskich uprawnionych
do wykonywania zawodu regulowanego na podstawie tytutu III dyrektywy (art. 52).
12 W niniejszej opinii przyjeto zalozenie, ze proponowany przepis w istocie dotyczy
réwnorzednego tytutu specjalisty uzyskanego za granica.

6



3.2. Propozycje przyjecia nowej ustawy okreslajacej zasady i warunki
wykonywania zawodu psychologa nalezy odnie$¢ do postanowien dyrektywy
(UE) 2018/958. Dyrektywa ta okresla reguly przeprowadzania ocen
proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub przed zmiang
obowigzujacych przepiséw krajowych ograniczajacych dostep do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawodow (art. 1), panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do przeprowadzenia oceny proporcjonalnosci proponowanych
nowych przepiséw zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie, a zakres takiej
oceny powinien by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw przepisu
(art. 4). Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by przepisy te ani bezposrednio, ani
posrednio nie byly dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg lub
miejsce zamieszkania (art. 5) oraz by mialy uzasadnienie w celach lezacych
w interesie publicznym (art. 6). Wprowadzane przepisy musza by¢ odpowiednie
do zapewnienia osiggni¢cia zaloZzonego celu i nie moga wykraczac poza to, co jest
konieczne dla osiagniecia tego celu (art. 7). Przed wprowadzeniem przepisow
panstwa czlonkowskie, za pomoca odpowiednich srodkow, udostgpniajg
informacje obywatelom, ustugobiorcom i innym podmiotom, w tym stronom
niebedgcym osobami wykonujacymi dany zawod, angazujg wszystkie
zainteresowane strony oraz umozliwiaja im przedstawienie uwag. W stosownych
przypadkach i w miare potrzeb panstwa czlonkowskie przeprowadzajg
konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami krajowymi (art. 8).

Zawdd psychologa jest zawodem regulowanym w rozumieniu dyrektyw
2005/36/WE i (UE) 2018/958 oraz ustawy horyzontalnej. Projektowana ustawa
stanowi istotng zmiane¢ obowiazujacych przepisOow prawa polskiego
ograniczajagcych dostep do zawodu psychologa. Dyrektywa (UE) 2018/958
zostata wdrozona do prawa polskiego na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej!®. Ustawa wprowadzita nowy
rozdzial (6a) w ustawie horyzontalnej (,,Zapewnianie proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych
i wymogow dotyczacych $§wiadczenia ustug transgranicznych”). Nowe przepisy
okreslaja wymogi dotyczace obowigzku konsultacji, analizy proporcjonalnosci
i uzasadniania wprowadzanych lub zmienianych przepiséw dotyczacych dostepu
do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych zawodéw. Nowy art. 50f
ustawy horyzontalnej stanowi, iz powody uznania projektowanych przepiséw
regulacyjnych lub projektowanych wymogéw dotyczacych $wiadczenia ushug
transgranicznych za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru, przedstawia si¢ w uzasadnieniu projektu aktu
prawnego, w tym aktu normatywnego, zawierajacego te przepisy lub wymogi
albo w zalgczniku do oceny skutkéw regulacji, stanowigcej odrebng czesé
uzasadnienia projektu aktu prawnego, w tym aktu normatywnego. Obowigzkowe
jest przeprowadzenie konsultacji projektu aktu prawnego zawierajgcego przepisy
regulacyjne lub wymogi dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych.

13 Dz. U. 22021 r. poz. 78.



Uzasadnienie dotaczone do opiniowanego projektu ustawy wskazuje
powody uznania projektowanych przepiséw regulacyjnych za zgodne z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru. Projekt
zawiera informacje na temat przeprowadzenia oceny proporcjonalnosci regulacji
okreslajacej wymogi kwalifikacyjne dotyczace wykonywania zawodu. W tym
zakresie projekt ustawy mozna uzna¢ za zgodny z dyrektywa (UE) 2018/958.

Zgodnie z art. 11 dyrektywy (UE) 2018/958 powody uznania za
uzasadnione i proporcjonalne przepisOw sa odnotowywane przez panstwa
czlonkowskie w bazie danych zawodow regulowanych, prowadzonej przez
Komisje Europejskag na podstawie dyrektywy 2005/36/WE. Panstwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisje Europejska o przepisach ipowodach
uznania ich za uzasadnione i proporcjonalne w terminie sze$ciu miesiecy od ich
przyjecia (art. 11 dyrektywy (UE) 2018/958 w zwiazku z art. 59 dyrektywy
2005/36/WE).

3.3. Przepisy projektu przewiduja przetwarzanie danych osobowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu psycholog miatby obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zwigzanych 2z bezposrednim odbiorcg ustug
psychologicznych, a uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Zasada
zachowania tajemnicy zawodowej przez psychologa nie mialaby jednak
zastosowania w enumeratywnie wymienionych w ust. 2 tego przepisu
przypadkach. We wszystkich tych sytuacjach ujawnienie tajemnicy mogloby
nastgpi¢ wylacznie w niezbednym zakresie (art. 7 ust. 3). Obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej nie moglby by¢ ograniczony w czasie (art. 7 ust. 4).
Psycholog nie moglby poda¢ do publicznej wiadomosci danych umozliwiajacych
identyfikacje bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych bez jego
pisemnej zgody (art. 7 ust. 5). W art. 8 projektu uregulowano kwesti¢ prowadzenia
indywidualnej dokumentacji  psychologicznej. Psycholog prowadzitby
dokumentacje bezposredniego odbiorcy ustug psychologicznych w zakresie
niezbednym do udokumentowania wykonywanych dziatan psychologicznych
(ust. 1). Zaproponowano wprowadzenie obowiazku przechowywania
dokumentacji przez okres 5 lat od zakonczenia dziatan psychologicznych (ust. 2).
Po uptywie tego okresu psycholog bylby obowigzany zniszczy¢ dokumentacje
w sposOb uniemozliwiajacy identyfikacje bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych (ust. 3). Ogodlne zasady prowadzenia i przechowywania
dokumentacji okreslitaby Krajowa Rada Psychologéw, majac na wzgledzie m.in.
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych (ust. 4). Zgodnie z art. 13 ust. 2
projektu regionalna lista psychologow bylaby jawna w zakresie imienia, nazwiska
oraz numeru prawa do wykonywania zawodu; szczegbélowe zasady publikowania
regionalnych list psychologéw okreslitaby Krajowa Rada Psychologow.

Przepisy projektu przewidujgce przetwarzanie danych osobowych
podlegaja ocenie co do zgodnosci z kryteriami przetwarzania danych osobowych
okreslonych w RODO.

Przewidziana w art. 7 projektu mozliwos¢ przekazywania przez
psychologa danych osobowych dotyczacych bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych innym podmiotom jest przetwarzaniem danych osobowych
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w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO. Z art. 4 ust. 1 i 2 projektu wynika, ze
wykonywanie zawodu psychologa zaklada przetwarzanie danych osobowych
dotyczacych zdrowia, stanowiacych szczegolng kategori¢ danych w rozumieniu
art. 9 RODO (tzw. dane wrazliwe).

Przepis art. 7 ust. 2 projektu zaklada, ze psycholog bylby zwolniony
z zachowania obowigzku zachowania w tajemnicy danych wrazliwych m.in.
w przypadku, gdy: dzialanie psychologiczne zostalo przeprowadzone na zadanie
uprawnionych, na podstawie odr¢gbnych ustaw, organdw i instytucji — wowczas
psycholog jest obowigzany poinformowac o wynikach dziatan psychologicznych
wylacznie te organy i instytucje; zachowanie tajemnicy moze stanowié
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia bezposredniego odbiorcy ustug
psychologicznych lub innych 0séb; zachodzi potrzeba przekazania niezbednych
informacji o bezposrednim odbiorcy ustug psychologicznych zwiazanych
z udzielaniem $wiadczefi zdrowotnych lekarzowi lub uprawnionym osobom
uczestniczacym w udzielaniu tych $wiadczen, na wniosek lekarza; zachodzi
potrzeba przekazania niezbednych informacji o bezposrednim odbiorcy ustug
psychologicznych lekarzowi sadowemu.

Artykul 9 ust. 1 RODO zalicza dane dotyczace zdrowia do kategorii
danych osobowych objetych szczegdlnym rezimem ich przetwarzania. Kryteria
legalnosci przetwarzania danych wrazliwych zostaly okreslone w art. 9 ust. 2
RODO. Przetwarzanie takich danych jest legalne, jesli speliony jest jeden
z warunkéw okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO. Z punktu widzenia proponowane;j
regulacji mozna wskazaé przestanki legalnosci przetwarzania danych wrazliwych
okreslone w art. 9 ust. 2 lit. ¢, f, h, i RODO, tj. odpowiednio: przetwarzanie jest
niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, lub innej
osoby fizycznej, a osoba, ktérej dane dotycza, jest fizycznie lub prawnie
niezdolna do wyrazenia zgody; przetwarzanie jest niezbedne do ustalenia,
dochodzenia lub obrony roszczen lub w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady; przetwarzanie jest niezbgdne do celéw profilaktyki
zdrowotnej lub medycyny pracy, do oceny zdolnosci pracownika do pracy,
diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia
spotecznego, leczenia lub zarzadzania systemami i uslugami opieki zdrowotne;j
lub zabezpieczenia spotecznego na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
czlonkowskiego lub zgodnie z umowa z pracownikiem sthuzby zdrowia;
przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z interesem publicznym
w dziedzinie zdrowia publicznego, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
czlonkowskiego, ktore przewidujg odpowiednie, konkretne $rodki ochrony praw
i wolnosci o0sob, ktorych dane dotyczg, w szczegdlnosci tajemnice zawodows.

Mozna uznac, ze proponowane przepisy dotyczace przetwarzania danych
osobowych spelniajg kryteria legalnosci przetwarzania danych wrazliwych
okres§lone w art. 9 ust, 2 RODO. Projekt ustawy nie narusza rezimu ochrony
danych osobowych okreslonego w RODO.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 25 stycznia 2022 r.
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autorzy:
Marcin Fryzlewicz
Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Ja/a/h’—‘/'

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
z dnia 25 stycznia 2022 r. jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy okresla si¢ zasady i warunki: wykonywania zawodu
psychologa, uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz organizacji
i funkcjonowania samorzadu zawodowego psychologéw. Zaproponowano, aby tytut
zawodowy ,,psycholog” podlegal ochronie prawnej (art. 1 projektu). Zawod
psychologa moglaby wykonywa¢ osoba spelniajgca wymagania okreslone
proponowang ustawg. Zawdd psychologa bylby zawodem zaufania publicznego
(art. 3 projektu). Wykonywanie zawodu psychologa polegatoby na wykonywaniu
dzialan psychologicznych okreslonych w art. 4 projektu. Projekt zawiera przepisy
regulujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng psychologéw oraz przepisy karne
i postanowienia przejsciowe. Projektodawcy proponujg uchylenie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw!.

Projekt nie zawiera przepiso6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologoéw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 25 stycznia 2022 r.
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autorzy:
Marcin Fryzlewicz
Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
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SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 2 listopada 2021 r

BSA111.022.25.2021

Pan
Dariusz Salamonczyk
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2021 r., SPS-WP.020.322.5.2021,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia
8 grudnia 2017r. o Sgdzie Najwyzszym (t). Dz.U. z 2021 r. poz. 1904 ze zm.) nie zgtasza uwag
do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologow,
albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym, na podstawie ktérego
orzekajg i funkcjonuja sady powszechne, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do

whasciwoscl Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznyrm/
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Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Warszawa, 14 lutego 2022 r

BSA I11.021.2.2022

:‘: ’T F\I-!! - : L.‘LJ { EF'&\ :xs Pan
L dz. % A}s Mjr AR Dariusz Salamonczyk
ata wplywu A9 A

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 31 stycznia 2022 r., SPS-WP.020.322.21.2021, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy, dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), nie zgtasza uwag do autopoprawki

do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzqgdzie zawodowym psychologow.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI %YDIUM SE%U 0 7/(
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NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych
NIPiP-NRPiP-DM-0023.25.2022.MK Warszawa, dnia 21 lutego 2022 r.
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Lz, . IR..435. A A2 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Lata wehywe . 24,.02..2Q22
§2,W4.7 gmt S ﬁle
W odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP.020.322.21.2021 z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
wyrazenia opinii do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologéw, uprzejmie informuje, iz w imieniu Naczelnej Rady

Pielegniarek i Potoznych nie zglaszam uwag do przedmiotowej regulacji.

Z 2o’ hm
ﬁgrezes NRPiP

e,

Zofia Malas

WYDZ%OBS&UGI PR%IU&%E‘%J
L.dz

Data wplywu g8, e

02-7567 Warszawa, ul. Pory 78, lok. 10, tel.: (22) 327 61 61, fax (22) 327 61 60
www.nipip.pl, e-mail: nipip@nipip.pl
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Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych

NIPiP-NRPiP-DM-0023.138.2.2021. MK Warszawa, dnia 15 listopada 2021 r.

SCHAETARIAT Z-CY SZEFALLS

R QD’\ A Dariusz Salamonczyk
Liata wplywu /‘{)’,/i/{ Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

é; e o171 @.‘3 Alcishee
W odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP.020.322.5.2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa
I samorzqdzie zawodowych psychologéw, uprzejmie informuje, iz w imieniu Naczelnej Rady

Pielggniarek i Poloznych nie zglaszam uwag do przedmiotowej regulacji.

HYDZ éﬁgB Gl PREZYDIUM SEJMU
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Mariola Lodzinska
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PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 2021-11-22
Nr WO 420.106.2021

Dot. SPS-WP.020.322.5.2021

SEKRETARIAT Z:CY SZEFA KS
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Lota wplywu .26 L4, 202« . Pan Dariusz SALAMONCZYK
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

W zaltgczeniu uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18

listopada 2021 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa i

@%Stm&g/

samorzadzie zawodowym psychologéw.

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDHJM SEJMU
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA

z dnia 18 listopada 2021 r.

w przedmiocie projektu ustawy — o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologow.

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy — o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw, przekazanym w dniu 27 pazdziernika do
zaopiniowania przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu (znak: SPS-WP.020.322.5.2021),
przedmiotowy projekt opiniuje pozytywnie, z zastrzezeniami.

Krajowa Rada Sgdownictwa zglasza zastrzezenia w obszarze proponowanych
przepiséw karnych, zawartych w rozdziale VI projektu — w art. 48 proponuje si¢ wprowadzenie
specjalnej $ciezki apelacji po orzeczeniu Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
w drugiej instancji. W $wietle proponowanych rozwigzan apelacj¢ sklada si¢ do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie za posrednictwem Krajowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, a Sad
rozpoznaje apelacj¢ na rozprawie w sktadzie trzech s¢dzidw.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa sprawy bedace przedmiotem rozpoznania
w zakresie projektowanego postgpowania apelacyjnego, nic noszg w sobie cigzaru
uzasadniajacego rozpoznanie przez sad apelacyjny w skiadzie trzech sedziéw — w ocenie
zespolu postgpowanie apelacyjne jest zasadpe, jednak we wlasciwosci rzeczowej sadu

okregowego, ktéry méglby rozpoznawaé w skladzie jednego s¢dziego.

Bivro Krajowej Rady Sadowaictwa
ZA ZGODNCSE 2 ORYCNALEM

DYREKTOR
Wydzialu Crgenizacyinego

Biura Krajoy ojffdy/padowniciwa
(il
Mdprdk Golcew



PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 21 lutego 2022 r
Nr WO0-420.106.2021

Dot. SPS-WP.020.322.21.2021

S HRETARIAT 2-CY SZEFA RS Pan Dariusz SALAMONCZYK
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2022 r. uprzejmie informuje, ze Krajowa
Rada Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2022 r. postanowila nie zajmowac
stanowiska w przedmiocie autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw, gdyz nie dotyczy, okreslonego w art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 269), zakresu spraw podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Radg Sadownictwa.
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FORUM 1. Jana III Sobieskiego 102 /fax: +48 (22) 6
\ ZWIAZKOW U O e 12T
ZAWODOWYCH 00-764 Warszawa

Warszawa, dnia 25 listopada 2021 r.

L.dz. F22/189/25/11/2022

Pan
- Dariusz Salamonczyk
DS, AT 8.2 Zastepca Szefa
&G‘,U,&,OQ/VY ' Kancelarii Sejmu

Opinia Forum Zwiazkéw Zawodowych
do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw

Forum Zwigzkoéw Zawodowych wyraza poparcie dla ustawowego uregulowania
zawodu psychologa.

Zawéd psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Aktualnie obowigzujgca
ustawa o zawodzie psychologa nie funkcjonuje, co powoduje liczne problemy, w tym
o charakterze prawnym. Przypominamy, Ze psycholodzy pracujg m.in. w stuzbie zdrowia,
o$wiacie, w pomocy spotecznej, w wojsku, policji, w wieziennictwie, sg specjalistami ds.
HR, pracuja jako specjalisci ds. PR - u, na uczelniach, w osrodkach badawczych, prowadza
wiasne gabinety psychoterapeutyczne. Czesto podlegaja podwdjnym pragmatykom
zawodowym ( np. nauczyciel - psycholog ). Nie ma oficjalnych danych dotyczacych liczby
psychologéw w Polsce. Szacunkowo przyjmuje sie, Zze co roku studia psychologiczne
konczy ok. 5 tys. oséb.

Po analizie projektu ustawy, wypracowanego w ramach Parlamentarnego Zespotu
ds. Ustawowego Uregulowania Zawodu Psychologa, FZZ opiniuje projekt negatywnie
w zakresie proponowanej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej.

Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej i Rzecznik Odpowiedzialnoéci
Zawodowej, w my$l projektu ustawy, moga nakladaé¢ kary finansowe do
dziesigciokrotno$ci minimalnej krajowej w danym roku. Tak duze kary nakladane przez
sad kolezenski sa zbyt surowe a ponadto s3 pozbawione sensu, poniewaz
zado$tuczynienie za naruszenie etyki wobec beneficjenta/klienta powinno stuzyé
beneficjentowi/klientowi a nie samorzadowi zawodowemu. W sytuacji naruszenia zasad
etyki Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej powinien, w naszej opinii, peni¢ funkcje
opiniodawcy wspélpracujgcego z sadami powszechnymi. Wyrazamy opinie, ze zapis o
karach pieni¢znych powinien zosta¢ wykre§lony. Kara upomnienia, nagany lub
zawieszenia w prawie do wykonywania zawodu sg wystarczajacymi karami jakie
samorzad powinien naklada¢ swoim cztonkom. W przypadku gdy naruszenie zasad etyki

wvoz;e’f. OBStUGI PREZYDJY é f SE u_—_"-* ' g
L. dz ..............
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FORUM ol :
ZWIAZK oW ul. Jana III Sobieskiego 102 a t./fax: +48 (22) 628 73 75
ZAWODOWYCH 00-764 Warszawa

bedzie zbyt razace, Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej powinien mdc skierowac
sprawe do sadu, ktéry zarzadzi odpowiednie odszkodowanie dla pokrzywdzonej strony.
Uwazamy, ze nowe, proponowane regulacje nie powinny by¢ zbyt restrykcyjne. Gdyby
proponowane zapisy zaczely obowigzywaé, Polska bylaby krajem o najbardziej
restrykcyjnych regulacjach prawnych dotyczacych zawodu psychologa w Unii
Europejskiej. Ponadto zwracamy uwage, Ze w sytuacji podlegania podwdjnym
pragmatykom zawodowym potencjalne sankcje dyscyplinarne nakladaja sie.

Postulujemy takze zmniejszenie wysokos$ci obowiagzkowej sktadki cztonkowskiej
do poziomu nie wyzszego niz 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg w danym roku.

Postulujemy, aby w skiad Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Zawodowego
Psychologéw mogli wchodzi¢ psychologowie, reprezentanci Central Zwigzkowych,
zrzeszeni w zwigzkach innych niz te, ktére zrzeszaja tylko psychologéw, by mozna bylo
zagwarantowaé zréznicowanie pod wzgledem pragmatyki zawodowej tworzacego si¢
samorzadu. Wielu psychologéw jest zrzeszonych w zwiazkach zawodowych np. stuzby
wieziennictwa, policji, biegtych sgdowych, nauczycieli, transportu. Stanowig duza grupe
niezrzeszong jako zwigzek zawodowy psychologéw ale sg zrzeszeni w Centralach
Zwigzkowych, ktére moglyby wystawi¢ ich jako swoich reprezentantéw. Ponadto
rozwiazatoby to problem braku regionalnych organéw zwiazkéw zrzeszajacych
psychologéw, w niektérych regionach kraju.

Z powazaniem

Dorota Gardias

625";;?39&&;
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Warszawa, dnia 08 marca 2022 r.
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Pan
Dariusz Salamoiiczyk
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Opinia Forum Zwiazkéw Zawodowych
do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw

Forum Zwigzkéw Zawodowych, w nawigzaniu do przekazanej do opiniowania
autopoprawki do poselskiego projektu o zawodzie psychologa isamorzadzie
zawodowym psychologéw, popiera autopoprawke do poselskiego projektu ustawy
o0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw.

Jednoczeénie informujemy, Ze nasze uwagi do projektu, zawarte w pismie z dn. 25
listopada 2021 r. nr L.dz. FZZ/189/25/11/2021, pozostajg aktualne.

Z powazaniem,
WYDZIAI: oBstUGl PREZYDIUM JMU pow. iem
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 0(0 A(& . 2021 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

1001-1.0280.75.2021
dot. SPS-WP.020.322.5.2021

Pan
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L.dz. \%A ..................... 9‘4/\ Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pism¢ z dnia 21 pazdziernika 2021 r, nr SPS-
WP.020.322.5.2021, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa
i samorzgdzie zawodowym psychologoéw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 wstawy z ania 28 stycziia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, z pézn. zm.), uprzejmie informujg,
ze nie przedstawiam opinii co do istoty rozwigzan objetych projektem, normujgcym
problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze projektowana ustawa zawiera odmienng
propozycje przepiséw karnych zwigzanych z przedmiotem jej regulacji od zawartych
w obowiazujacej ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzqdzie zawodowym psychologéw.

Réznica dotyczy zaréwno zakresu, jak i poziomu penalizacji, co ze wzgledu
na funkcje i charakter przepisow karnych zawsze wymaga szczegotowego

wyjasnienia, ktérego uzasadnienie projektu nie zawiera.
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Komisja Ustawodawcza
UST.00. 3% 2022

Szanowna Pani Marszalek

Warszawa, A érnarca 2022 1.

Pani
Elibieta WITEK
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 16 marca 2022 r. — opini¢ Komisji

Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologbw wraz z autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcow posel Agnieszka

Dziemianowicz-Bak).

Z powazaniem

WYDZIAk OBSELIG! PREZYDIUH SEJMU
Laz. STS-4P. 040, 322 1 ouf
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Przewodniczacy Komisji

//1
/ Arkadiusg Myrcha
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OPINIA nr 204

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorzgdzie

zawodowym psychologéw wraz z autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 16 marca 2022 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 16 marca 2022 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselskiego projektu o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystluchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji

L/

:

/Axkadiusz Myrtha/
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